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Figur 1: En skitse af Hernes' model for styring af markedet i en organiseret kapitalistisk gkonomi.

Dansk landbrug er ikke mere noget liberalt erhverv — dets forhold er reguleret af
planlaggning og samarbejde mellem landbrugere, landbrugsorgani sationer, staten og EU.

De andrede markedsforhold er en krise for forstaelsen af mal og midler i
landbrugsproduktionen. Politiseringen gar neoklassisk teori mindre anvenddlig, i stedet
bruger jeg nordmanden Gudmund Hernes institutionelle gkonomiske teori.

Jeg undersgger saaligt reguleringen af madke- og grentsagsmarkederne. Ved hjadp af

interviews beskriver jeg landbrugernes, andels-ansattes og embedsmaands opfattel se af
markedets funktion.

Undersagel sen er oprindelig skrevet som hovedopgave i faget markedsgkonomi ved KVL
og er udgivet pa DSR forlag 1987 som ISBN 87-4732-342-3. Copyright Ebbe Munk
1987.

1 Indledning 3

1.1  Forudsagninger for den teoretiske beskrivelse........cocvvicieiie i, 3
111 EMPIrisk afgraanSning.......ccccoerereienininieeeee e 5
112 Begrebsmaessig af graanSNing.......coeeueeeerieeiieseeseese e seesie e eee e e 6
113 TS (00 (<Y = o USSP 7

teori.doc 1 08/03/00



2  Teoretisk forstaelse af markedet for |andbrugsVarer ...........coceveveeeeeeeeeseeeeeeeeneeeeerenns 9

21  Den neoklassiske MOGEL.........ccooiiriiiiieieiere e 12
211 UVirkelige forudSaaniNger........ccveoeieereeie e e see e 13
2111  Eraktarerne ensartede?.......ocirerieienene e 14
2112 Handler aktarerne rationelt?..........cccooererereneneneeeeeeeee e 15
2.1.1.3 Har beslutningstagerne perfekt kendskab?.........ccoovveiininencncnenine 16
212 Hvem ansker USIKKerned?.............cooviieiiineee e 16
2.1.3 Sikring af 1andbrugets VIlKAr..........ccccovevevcieiiccccceceeeeee e 17
214 Der ma tages hensyn til ingtitutionelle forandringer ............cccceveveveennee, 19
2.15 Markedet SOM INSHTULION......c.covivieeirereees e 20
2.1.6 Merkantilisme og neo-merkantiliSme...........cccceeceeveeiieenee e 21
217 Retfardighed 0g liberaliSme ..o 24
2.2 Institutiong 1andbrugSBKONOMI..........ccceieerieeiereere e 25
2.2.1 ErnVervSpolitiK........ooveeecee e 29
222 I nteresseorgani sationerne og den offentlige administration..................... 30
2.2.3 Landbrugsdrift Som et positionelt gode............ccverererieieenerieseseesesieias 34
224 Egeninteressen og det fadles bedste..........ccoovveveveevecce e 37
225 StAl, MEE SLAL ...ttt 37
2.2.6 Neoklassisk eller inStitutionel tEONI?..........covvrerererieeee e 39

3 Styring af det danske landbrugsvaremarked ...........cccvevveeeiieie e 39
3.1  Markedsforholdene for danske grantSager..........ccooveerienerieeneese e 40
311 Auktionssalget | GASA KOIAING.......cooiieriririeniniseeieeeese e 40
312 Planlaegning og forhandlinger hos Nord Grant............cccccvevvececeenieennne, 43
3.1.3 Grentsagsmarkedet mellem stat, organisationer og markedskradter ........ 46
3.2  Markedsforholdene for Madk........c.cooeeiiiiiiien e 49

teori.doc 2 08/03/00



321 Landbrugskooperationen og medlemmerne..........cccevcveveecceeveecciee s 54

322 Samarbejdet mellem stat og landbrugskooperation............cccoevereriennene 55
323 Danmark og den fadles landbrugspolitik i EF..........cccoovvveiecceiiciec, 58
N £ U 1011 oo OSSPSR 62
41  Konklusion pa UNdersBgelSEN.........ccoeeueueueieiereieieieieieieieseesese e sesesns 62
411 Bedemmelse af de anvendte teoriers gyldighed...........ccoooevivininininnnnns 64
4.1.2 Kan det NUDEAle SIg7 .....oceeceeecece e 67

5 FOrOrd, NOLEN MLV, ..ttt renn b snennenne s 67
ST O 0] (0] o USSR PT RSP PRPRPRN 67
D2 NOEN e s 68
5.3 LIttEratUMISE ... 80
531 ATIKIEr T HHASSKITLEN ... 83
53.2 Ikke offentliggjorte KIlder: ..o eeeieee e 84

5.4  Citater PAONgiNalSPIOG......ccerieiereeieereeeereesteseeeesesesteeesesessssesssesessesessssessssesens 85
TS 1] 100 (0 S (=0 (< PR 91

1 Indledning

1.1 Forudseetninger for den teoretiske beskrivelse

I nordmanden Gudmund Hernes institutionelle gkonomiske teori betragtes markedet som
kontrolleret af en stadig ubalance mellem markedskradter, statsmagten og organisationer.
Stats magten er delt mellem folkestyre og bureaukratisk styre, og organisationerne bestar
dels af firmaer, dels af interesseorganisationer, jf. Gudmund Hernes (red.) 1978:
"Forhandlingsgkonomi og blandingsadministrasjon” (note 1).

| den organiserede kapitalistiske gkonomi er markedet blevet modificeret af bade
producenterne og af staten. Det er sket dels ved statdige indgreb i markedsfunktionen,
dels ved en omfattende koordinering mellem producenterne pa eget initiativ i form af
firmaer og interesseorganisationer.
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Den magt, som statsmagten og organi sationerne sdledes har opnaet, ma anses for at
formindske markedskradternes magt dvs. at pris- og meangde-fastsadtel se gennem udbud
og efterspargsel har faet mindre betydning. En vigtig del af den indflydelse, som udavesi
det gkonomiske liv, udeves ikke af aktegrer pa markedet, men af interesseorgani sationer,
som sgger at regulere eller andre markedet og pa den made pavirke medlemmernes og
andre akterers handlingsbetingel ser (note 2).

Dansk landbrug har laange reguleret sin interne konkurrence pa eksportmarkederne, og
landbruget fremtraader velorganiseret med indflydel sesrige erhvervsorganisationer.
Landbrugsministeriet og den tilhgrende offentlige forvaltning ser det i lige sa hgj grad
som sin opgave at varetage landbrugserhvervets interesser overfor det @vrige samfund
som at varetage almenhedens interesser i erhvervet. Landbrugsorganisationerne forvalter
selv den erhvervsfaglige konsulenttjeneste og dele af EFs markedsstetteordninger, og
organisationerne deltager i styringen af EFs markedspolitik og den danske strukturpolitik

og jordpolitik (note 3).

Styringen af dansk landbrugsproduktion foregar i vidt omfang gennem EF-markedet og
EFs overnationale politiske myndighed. Det, at der er et fadles marked for landbrugsvarer
ma betragtes som et fadles gode, og konkurrenceforholdene mé overvages af EF centrale
myndigheder. Imidlertid ferer det enkelte medlemsland samtidig selvstaandig
landbrugspolitik, dvs. at bade EF og de enkelte medlemslande forsgger at styre og

planlaggge markedet (note 4).

| Hernes model indgdr EFs medlemsstater som dele af den overordnede statsmagt. Det
kan friste de enkelte stater til hver issa at hjadpe deres egne producenter med at unddrage
sig det fadles markeds konkurrence, og visheden om at andre stater ogsa faler sig fristet,
ager tilbgjeligheden. Statslig stette til landbrugssektorens produktion og investeringer
harer til dagens orden, for intet land tar tage chancen for at netop dette lands landbrugere
skal vage de eneste, som ma underkaste sig markedets konkurrence, mens andre landes
kan dlippe. Dette sker, selv om alle giver udtryk for at de gnsker fuldkommen
konkurrence pa det fadles marked for landbrugsvarer. Der er her tale om en
afmagtssituation, hvor betingelserne for rationel adfaad ikke er til stede: Valgsituationen
dikterer en beslutning, som er den bedst mulige hvert enkelt land kan tragffe, men det er
samtidig en beslutning, som alle kan se giver helt gale resultater. Fjernelse af
handelshindringer kan sdledes give ikke lavere, men hgjere omkostninger for staten til
administration og erhvervsstgtte (note 5). Desuden er der en tendenstil at lade offentlige
bestemmelser og stetteordninger forhindre den strukturudvikling, som ville ske, hvis
markedskradterne fik frit spil.

I den nuvaaende gkonomiske og teknol ogiske udvikling overlader statsmagten og
organisationerne med tiden stadig mindre af koordinationen til markedskradterne:

".. skellet mellem 'offentlig’ og 'privat' virksomhed bliver .. mererituelt, og pa
samme made viskes for skellen mellem 'markedet’ og 'politikken' ud". (Berrefiord
og Hernes 1978 s. 99, (original))
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I landbrugssektoren udfylder staten den rolle, som store firmaer har i andre brancher:
staten keber op, stabiliserer markedet, foretager forskning mm. Staten optraeder pa En
gang som den faktor, der bestemmer reglerne og som akter pa markedet. Netop dette
forhold ger, at der kan iagttages en betydelig frustration blandt liberalistisk sindede
landbrugere.

Bade statsmagten, store firmaer og interesseorgani sationerne ma betragtes som
sammensatte aktarer, hvor forskellige dele af organisationen forfelger forskellige mal
(note 6).

Jeg har valgt at benytte Hernes teori som grundlag for en analyse fremfor neoklassisk
gkonomisk teori, som jeg anser for mindre anvendelig til beskrivelse og analyse af dansk
landbrugsproduktions markedsforhold. Neoklassisk teori kraaver mange forudssgninger
opfyldt, hvor forudssgningerne hver for sig er uholdbare og hvor de tilsammen ger, at
teorien i sin rene form kan se bort fra enhver grund til at staten skulle regulere markedet
for landbrugsvarer. Neoklassisk teori beskadtiger sig mest med betingelserne for effektiv
allokation i et marked med fuldkommen konkurrence, dvs. hvor statens rolle aene er at
opretholde konkurrencen

Adam Smithgrundlagde den klassiske gkonomiske teori med "Wealth af Nations', et
ivrigt indlagg for kradternes frie spil og mod statens dominerende indflydelse som den
kom til udtryk i merkantilismen. Den klassiske merkantilisme var kendetegnet af statslige
indgreb og dirigering i form at tilskud og privilegier direkte til de enkelte firmaer ud fra
en overordnet politisk malsagning. Gennem den gkonomiske udvikling er vi imidlertid
kommet i den situation, at det synes nadvendigt med stedse kraftigere statslig indflydelse
pa markedet og produktionen, noget, der kan kaldes neo-merkantilisme. Netop pa grund
af statens kraftige indflydelse i det nuvaarende kapitalistiske system er Adam Smiths
klassiske gkonomiske teori ikke anvendelig til at beskrive landbrugsvaremarkedet i
Danmark i dag (note 7).

1.1.1 Empirisk afgreensning

Opgaven beskadtiger sig med markedet for primag afsagning af landbrugsprodukter,
betragtet ud fra et producentsynspunkt. De konkrete eksempler hentes issg fra
producentmarkederne for madk og grentsager. Disse to produkter er valgt. fordi de stiller
helt forskellige krav til investeringsniveau, forarbejdningsgrad og sikkerhed for
afsagning. Heraf felger ogsa en helt forskellig grad af statdig indflydelse pa de to
markeder. Staten og EF blander sig ikke meget i grantsagsproduktionen, men er dybt
involveret i madkeproduktionen.

Tidsmaessigt skal opgaven beskrive den aktuelle situation pa landbrugsvaremarkedet, ca.
1980-1986.

Geografisk er opgaven afgraanset til Danmark, men mange af de diskuterede emner vil

ogsa have gyldighed i det avrige Vesteuropa. Virkningen af det fadles marked i EF og af
verdensmarkedet inddrages for at stette beskrivelsen af det danske marked.
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1.1.2 Begrebsmeaessig afgreensning

Afgraansning af den gkonomiske disciplin: Studiet af den organiserede kapitalisme
omfatter undersggelse of ..

.. markeder i dén sammenhaang af organisationsmeessige, sociale og politiske
processer, der omgiver dem, gennemtraanger dem og gennemtraenges af dem'”.

(Hernes 1978 s. 235, (original))

| hovedsagen benytter jeg som omtalt Gudmund Hernes' institutionelle gkonomiske teori,
som ikke er nem at afgraanse forhold til ikke-gkonomiske discipliner. Om dette skriver
han selv:

"En hel raskke forskellige problemer .. kan analyseres med et lille knippe af
teoretiske modeller pa tvea's af de traditionelle faggramser. Afgramsningen ligger
i, at teori-knippet er dét studiefelt, hvor disciplinerne overlapper hinanden.

Dermed har man et relativt veldefineret problemomrade. Det er tvaafagligt i
ordets bedste forstand: vaesentlige spargsmal hentes fra forskellige fagomrader
ud fra de problemer der opstar i skearingsfladerne mellem forskellige institutioner
(markeder, kollektiver, hierarkier og folkevalgte organer), samtidig med at
analysen kan foretages ud fra en fadles synsvinkel med et beskedent sad fadles
principper, der hentes fra disciplinerne. Samtidig knytter analyseformen an til de
klassiske arbegder i samfundsfor skningen.

For laaen fra den klassiske tradition er netop, at gkonomiske og politiske
aandringer skal studeresi sammenhaang”. (Hernes 1978 s. 234-235, (original))

Hernes er ikke den farste, der efterlyser en bredere gkonomisk opfattelse, bl.a. har den
amerikanske gkonom John K. Galbraith behandlet problemet indgaende.

Denne opgaves formd er en gkonomisk undersggelse af forholdet mellem marked og
stat. Forholdet kan imidlertid ikke beskrives ved udelukkende at undersage gkonomisk
bestemt markedsadfaard. Opgaven ma derfor omfatte organisationsmaessige, sociale og
politiske processer undersggt ved hjadp af en institutionelt orienteret gkonomisk teori og
en teoretisk orienteret sociologi og statsvidenskab. Problemet med afgraansning overfor
sociologi og statsvidenskab bestér i at anvende disse discipliner pa en méade, s opgavens
resultat bliver en gkonomisk beskrivelse, bl.a. ved at inddrage den del af den politiske
adfaard, som er gkonomisk motiveret.

Som omtalt i note 1 er koordineringen mellem producenterne ikke ngdvendigvis frivillig.
Issar marxistisk gkonomi har gjort meget ud af at beskrive koncentrationstendenser i
produktionen og konsekvenserne af monopolisering af markedet. Dette forhold er ikke
uden gyldighed, men jeg har dog valgt at lasgge mere vasgt pa relationen stat—marked
end pa relationen producent—producent.

Mulige fejlkilder:
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1. Hernes benytter begrebet "markedsadferd" som den tredie magtfaktor i gkonomien,
hvilket jeg har valgt at oversadte til "markedskradter”. Det er en fortolkning, som
muligvis kan virke fordrgjende (note 8).

2. Der er mulighed for fgjl ved at bruge eksempler fra grantsagsproduktionen til at
beskrive landbrugsforhold, da en del af grentsagerne produceresi gartneri og
havebrug.

1.1.3 Metodevalg

Arbegjdet med denne hovedopgave startede som en interesse for markedet og de
forbindelser, det knytter mellem gkonomi og politik. Hos forfatterne Galbraith, Robinson
& Eatwell og Hernesfandt jeg en massiv utilfredshed med neoklassisk gkonomisk teori

(note 9).
Utilfredsheden bygger isea pa:

rimeligheden af neoklassisk teoris forudsagninger,

den neoklassiske afgramsning mellem gkonomi og andre samfundsvidenskabelige
discipliner, og

neoklassisk teoris idealisering af frihandel og teoriens skjulte afpolitisering af
gkonomiske forhold.

Videnskabeligt arbejde bestar hovedsageligt i at reducere den erkendte del af
virkeligheden til overskuelige sammenhaange og derefter at bygge modeller op, modeller,
der kan bruges til forstaelse af den totale virkelighed. De opstillede modeller ma
ngdvendigvis vaare rimelige og ma sta i forbindelse med den erkendte virkelighed for at
have nogen vaadi. Robinson og Eatwell bemaarker spydigt, at det ikke er tilfaddet, ndr
man ved hjadp af neoklassisk teori udferligt kan beregne adfaaden i en markedsgkonomi,
hvor aktererne har "perfekt kendskab" uendeligt langt ud i fremtiden (note 10).

For at gare opfattelsen af virkeligheden til en teoretisk handterlig sterrelse ma vi
ngdvendigvis dele den op i fag, f.eks. for det samfundsvidenskabelige omréde gkonomi,
statsvidenskab, jura og sociologi, og i udkanten fagene psykologi, historie mm.
Afgramsning er ngdvendig for at skaffe overblik i det enkelte fag, men afgraansningen
kan desvaare udvikle en skyklap-effekt: at kun det, der kan erfares alene ved hjadp af ens
eget fag er relevant. Det er en uheldig udvikling, for virkeligheden er ikke delt op som de
videnskabelige territorier.

| opgaven udvider jeg det gkonomiske undersagel sesomrade til ogsa at omfatte
discipliner fra statsvidenskab og sociologi. Det sker, fordi jeg gnsker at kunne undersage
brudfladerne mellem den gkonomiske og den politiske sfagre. Ifalge Hernes er det netop |
disse brudflader, at man kan iagttage samfundets udvikling og karakter (note 11).
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En ideologi er et systematiseret verdensbillede med retningdlinjer og legitimation for
samfundsmaessig handling. En ideologi kan veare svaar at opdage, netop fordi den er
rammen for en forstéelse. Ideologien bliver synlig af at stede sammen med andre
ideologier, men ..

".. enkelte ideologier bliver accepteret af naesten allei et samfund, og der er
derfor vanskelige at opdage. De er ikke genstand for aben politisk debat, og vi far
derfor gerne et ureflekteret forhold til dem. De kan vear e befaestet, fordi en gruppe
har faet sine sarrinteresser accepteret som hele samfundets interesse, og fordi
samfundets institutioner dermed ogsa forsvarer dem". (Hernes 1978 s.113,

(original))

Som et eksempel pa et sddant ureflekteret forhold kan man f.eks. pege pa den amindelige
opfattelse af dansk landbrugspolitik. | Danmark er naesten alle enige om, at landbruget
skal stettes (ideologi 1), fordi landbruget har det svaat efterhanden som udviklingen
skrider frem (ideologi 2, "udviklingen" betragtes som en dlags naturlov).

Det er uheldigt, hvis en videnskabelig undersagel se ubevidst pavirkes af ideologi. Man
ma gere sig pavirkning fraideologier bevidst og behandle dem som andre
samfundsmaessige forhold. Ellers bliver resultatet, at man pa en tilsyneladende
videnskabelig made forvandler politisk-ideol ogiske malsagninger til samfundsmaessige
nadvendigheder (note 12).

"Noget af det vigtigste vi kan studere (er) det folk tager for givet: De vaesentligste
kendetegn ved et samfund er som regel dem som kun sjaddent diskuteres og somi
almindelighed opfattes som endeligt afgjort”. (Hernes 1978 s. 114, (original)
(note 13))

| denne opgave tilstraeber jeg at opna objektivitet i Joachim Israels forstand: ikke som
vaadifrihed, men som intersubjektivitet — objektivitet i den forstand, at forskellige
personer vil na frem til samme resultat, hvis de benytter samme udgangspunkt.

Efter at have beskadftiget mig med metodeproblemer gennem laangere tid er jeg naet frem
til, at man kun med forsigtighed kan benytte sadanne begreber som 'behov, 'nytte,
retfaardighed’, 'rigdom’, 'sandhed’, 'velfaad' og 'naturlig’' — og at man i hvert fald kun kan
gore det efter neaamere definition.

Det kan ske, at en teoris forudsigelser viser sig at stemme overens med virkeligheden,
men det er ikke noget bevis for, at teorien er sand. Hvordan bedgmmer man da
samfundsvidenskabelig teori? Efter min opfattelse pa man se p, om teorien reflekterer
sif selv,sine interesser og forudsagninger nar man skal bedgmme dens anvendelighed.
Forholdet mellem teori og virkelighed vil altid kunne geres til genstand for tolkning, og
derfor vil man altid kunne diskutere om en given teori opfylder dette krav om refleksion
Til denne bedemmelse er der kun é& middel, nemlig vurdering af teorien og dens
forudssgtninger ved hjadp af sund fornuft (dvs. med fare for at man laver en
cirkeldutning, fordi man tager noget for givet ) .
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Pa ovennaevnte grundlag har jeg valgt en analysemetode, som jeg har fundet klarest
udtrykt hos Hernes:

"Videnskabeligt arbejde er en vekselvirkning mellem de modelverdener vi bygger
og den virkelige verden, somvi forsgger at fa demtil at ligne. Hertil behaves et
sad af forudsatninger, somma vaare gyldige eller i hvert fald rimelige. Det nesste
skridt er at drage slutninger pa en logisk og konsistent made. Det tredje skridt er
at sammenligne vores slutninger med de virkninger, der kan observeresi
virkelighedens verden. Hvis der viser sig store afvigelser, ma den opstillede teori
forkastes eller i det mindste ma forudsagni nger ne modificeres. Modellen skal
alts vare falsificérbar. Hvis der viser sig vigtige faktorer, somikke er omfattet af
modellen, ma den modificeres, udvides eller forkastes'. (Hernes 1978 s. 202, mine

fremhaevelser, (original), EM)

For at skaffe mig viden om de opstillede problemer, har jeg benyttet mig af fem
forskellige informationskanaler:

teoretisk gkonomisk litteratur betragtet ud fra Hernes analysemade,
beskrivelser af dansk landbrugs produktion,

dokumentarisk materiae, statistik og artikler i aviser og tidsskrifter,

interviews med producenter, og

interviews med organisationsfolk og embedsmaand.

2 Teoretisk forstaelse af markedet for landbrugsvarer

Det forhold, der hersker mellem gkonomiske aktarer er sggt beskrevet med forskellige
teorier, og i dette kapitel skal saaligt omtales neoklassisk teori og institutionel teori.
Begge disse er inspireret af den klassiske gkonomiske teoris grundlasgger, Adam Smith,
og derfor er der i kapitlet en |gbende sammenligning mellem klassisk og nyere teori.

Adam Smithudgav i 1776 "Weadlth of Nations' (note 14). Hans aginde var at befri
samfundet for det offentliges altdominerende indflydelse pa erhvervslivet, sdledes som
den kom til udtryk i merkantilismen. Han gnskede at erstatte en stor del af statsmagtens
direkte beslutninger med markedskragfternes mere anonyme pavirkninger. Hertil kunne
han bruge borgernes selviske egeninteresse. | 1776 var det noget helt nyt at opfordre
gkonomiens enkelte aktarer til paindividuel vis at pleje deres egen egne egoistiske

interesser (note 15):

"It is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or the baker, that we
expect our dinner, but fromtheir regard to their own interest. We address
ourselves, not to their humanity but to their selflove, and never talk to them of our
own necessities but of their advantages'.
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(Smith 1776 bog | kap. 2 (1950 bind | s, 16)

Adam Smither ikke kun imod statens direkte indgriben i produktionen, han gnsker at
ophaave ethvert monopol og handvagkerlaug, og han roser landbrugerne, fordi de dai
hvert fald ikke kan skabe monopoler:

"Country gentlemen and farmers are, to their great honour, of all people, the
least subject to the wrenched spirit of monopoaly. ..

Farmers and country gentlemen .. are generally disposed rather to promote than
to obstruct the cultivation and improvement of their neighbours farms and estates.
They have no secrets, such as those of the greater part of manufacturers, but are
generally rather fond of communicating to their neighbours, and of extending as
far as possible any new practice which they have found to be advantageous. ..

Country gentlemen and farmers, dispersed in different parts of the country,
cannot so easily combine as merchants and manufacturers, who .. naturally
endeavour to obtain against all their countrymen”.

(Smith 1776 bog IV kap. 2 (1950 bind | s. 426-427))
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Figur 2: En skitse af Adam Smithsmodel for styring af markedet i en liberalistisk gkonomi

Alle interesser kan i princippet udtrykkes pa markedet, men hvis konkurrencen skader en
akters interesser, hvorfor skulle han sa begramse sin aktivitet til markedsadfaard? Den
perfekte konkurrence pa markedet er en slags fadles gode, men alligevel vil de enkelte
aktarer tilsyneladende vaare bedst tjent med at undga markedskonkurrencen for deres eget
vedkommende. Hvis ating kan handles, kan der ogsd handles med markedet:
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"Konsekvent gennemfert ville fuldstaandigt frie transaktioner faretil systemets
modsagtning, til netop det man skulle undga: Monopolisering, privilegier og
ineffektivitet. .. Fuldstaendigt frie transaktioner lader sig ikke forene med efficient
allokation, for transaktioner om transaktioner vil forandre systemet og gere det
ineffektivt.

.. de kollektive gevinster som opnas ved markedet som fadles gode kunne man kun
opna ved at forhindre, at egeninteressen ophasvede markedet, ved at det selv blev
gjort til genstand for markedstransaktioner”. (Hernes 1978 s. 199, (original))

Ogsai Adam Smiths forestilling ville egeninteressen og markedet altsa kun pa bestemte
institutionelle betingelser resultere i det fadles bedste, og det métte vagre statens opgave
som kollektiv institution at sarge for at disse betingelser blev overholdt. Trods harske
bemaarkninger indgér staten faktisk som en ngdvendig del af Smiths system. Han var
meget mod den handlende og politiserende funktion, som statsmagten havde tiltaget sig
under merkantilismen, men staten var fortsat nedvendig. Smithgnskede, at staten skulle
opretholde lov og orden, sarge for skolegang til ale, og at den skulle af skaffe privilegier
og monopoler. Desuden var statsmagten for Smith ngdvendig for at etablere og
opretholde markedet som et fadles gode (note 16).

Smiths liberalistiske model var ikke en beskrivelse af hans egen nutid, og der er
modsigelser i modellen, hvis man aene kigger pa tekstens ordlyd. Alligevel har han siden
haft stor indflydelse pa politik og @konomi. Nedenfor skal vi se pa de modsigelser og nye
teorier, som hans tilsyneladende enkle model har givet anledning til — i de samfund, som
pa én gang er formet af og beskrevet af gkonomiske teorier. Den klassiske model

omfatter mange forudsagninger, som er gaet uaandret ind i neoklassisk gkonomisk teori.
Samtidig fungerer den liberalistiske ideologi stadig som forstael sesramme for
landbrugerne, trods det at de samfundsmaessige forhold er helt forskellige fra dem, som
Adam Smithanbefalede.

2.1 Den neoklassiske model

Adam Smiths model kraevede mange betingelser opfyldt, fer den ville fare til det enskede
resultat — at enhver kunne fglge sine egne interesser, og at resultatet ville vaae til fadles
bedste. Smiths mange normative udsagn er i neoklassisk teori blevet til en slags positive
udsagn. Adam Smith udtrykte f.eks., at det var gnskeligt med frihandel mellem landene.
Neoklassikerne forudsadter, at der er fuldkommen konkurrence og bygger s videre pa

dette grundlag (note 17).

Men ndr nu ale kan indse, at neoklassisk teori hviler pa noget uvirkeligt, kan denne teori
sa overhovedet have nogen betydning? Ja, den virker ideologisk, for den fortadler,
hvordan gkonomien "ber" vaae indrettet. Mod denne stradben efter det enskelige fungerer
en protektionistisk effekt: Selv om vi forudsadter, at alle gnsker frinandel og de fordele,
der falger heraf, lader der i Situationen altid til at vaare noget, der taler mod kradternes
frie spil.
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Al gkonomisk debat bestar af modsaeninger mellem gnskelig og reel adfaard, og debatten
om det danske landbrugsvaremarked kan i hgj grad forklares ved at betragte den
ansketaankning, som neoklassisk gkonomisk teori hviler pa. Den neoklassiske skole
laagger hovedvasgten pa at forklare relative priser og markedsligevasgt. Neoklassiske
gkonomer antager, som Smithog Ricardo, at konkurrence vil fere til effektiv allokering,
men i den neoklassiske tradition er den klassiske gkonomis arbejdsvaadi-teori skiftet ud
med en teori om marginal nytte. Ved hjadp af omfattende forudsagninger om nytte,
profitmaksimering og margina tilpasning har neoklassikerne udviklet udbuds- og
efterspargsel skurver og fastlagt relative priser under antagelsen om generel ligevaagt.

Neoklassisk teori betragter stort set institutionelle rammer som konstante sterrel ser, der
ikke aandres ved strategisk adfaad fra akterernes side. Den gkonomiske aktivitets
omgivelser betragtes som parametriske, som et miljg, aktarerne tilpasser sig uden at
forandre. Der findes undtagelser, men hovedvasgten ligger pa markedsforholdene, som
harmoniserer modsat rettede interesser og pa egeninteressen, som skaber almen nytte
(note 18). Dette finder Hernes urimeligt:

"Den disciplin, som baserer sig pa nyttemaksimering, foretager .. en vilkarlig
afgraansning af feltet for gkonomisk egeninteresse, for egeninteressen slutter jo
ikke ved markedets gramser”. (Hernes 1978 s. 215, (original))

Efter Adam Smiths mening ville det vaare en idedl situation, hvis den enkelte arbejder var
underlagt forbrugernes herredamme gennem forbrugernes kgbsbeslutninger:

"The pretence that corporations are necessary for the better government of the
trade, is without any foundation. The real and effectual discipline whichis
exercized over a workman, is not that of his corporation, but that of his
customers. It isthe fear of losing their employment which restrains his frauds and
corrects his negligence. An exclusive cor poration necessarily weakens the force
of thisdiscipline”. (Smith 1776 bog | kap. 10 stk. 2 (1950 bind | s. 131»

Nér neoklassikerne i deres udgangspunkt forudsagter en markedssituation med perfekt
information og uden transaktionsomkostninger, sa er vi naa Adam Smiths ideal, hvor der
ikke er behov for firmaer eller interesseorganisationer. Her er et omrade, hvor
neoklassikerne har aandret Adam Smiths "bar" til "er”, og man kan haevde at
neoklassikerne overser ngdvendigheden af et statsapparat, pa samme made som de
overser organisationernes betydning.
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Figur 3: En skitse af den neoklassiske model for styring af markedet.

2.1.1

Uvirkelige forudseetninger

Gudmund Hernes opstiller i sit kapitel "Mot en institugonell gkonomi” en generel
analysemetode for videnskabeligt arbejde. Metoden kraever:

gyldige (eller rimelige) forudssgninger,

logiske og konsistente slutninger,

sammenligning med virkelighedens verden, og

vurdering af slutningernes gyldighed (note 19).

Han fortsadter:

"Kritikken mod det neoklassiske paradigme har omfattet hvert af disse led. For at
illustrere dette, ma vi farst se pa de forudsagninger, som neoklassisk teori har bygget
pa i den sdkaldt heroiske fase:

1

2.

Vi har at gere med ensartede akterer, virksomhe der og forbrugere. ..

Aktererne handler rationelt, med konsistente pragferencer og saledes at
virksomheder ne maksimerer profit og husholdningerne nytte

Beslutningstagerne er fuldt informeret om deres omgivelser og handlingsmiljg —
de har perfekt kendskab til alle alternativer.

Aktarerne har ingen kalkuleringsomkostninger, de kan gjeblikkeligt finde det
bedste alternativ ..

Transaktioner mellem aktererne er uden omkostninger.
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6. Forbrugerne handler suveramt og bestemmer over producenterne. Hvis
forbrugernes behov eller gnsker aandres, bliver det automatisk registreret gennem
deres kabsbes utninger, og fabrikanterne vil omgaende tage hensyn til det pa
grund af prisvirkningen. Priserne er helt fleksible.

7. @konomisk videnskab drejer sig om hvordan de producerede varer foraalles og
hvordan forbrugsgoder ne fordeles. ..

8. Der opnas en generel ligevaagt nér de forskellige beslutninger truffet af de
gensidigt forbundne forbrugere og producenter (med forskellige forventninger)
har udspillet sig, og alle direkte og indirekte virkninger har stabiliseret sig".

(Hernes 1978 s. 202-203, (original))

Vi skal nu se patre af disse forudsagninger og deres gyldighed og rimelighed ved
beskrivelse af det danske landbrugsvaremarked:

2.1.1.1 Er aktgrerne ensartede?

Den farste antagelse er, at det er ensartede aktgrer, der opererer pa markedet. Men selv
om efterspargsien pa markedet er sammensat af individuelle pragferencer, svarer den ikke
nadvendigvis til nogen enkeltaktars gnske. Man kan heller ikke regne med at
virksomheder eller husholdninger udger ensartede aktarer. Der er flere roller, som
arbejdskaber, arbejdssadger, producent, forbruger, modtager af subsidier, og som
skatteyder. Et familielandbrug vil atid have mindst to roller, for det er bade en
produktionsvirksomhed og en husholdning.

Som hovedregel ma man altid regne med modsagninger i organisationen. Aktarerne
indgdr i et samarbejde, som ikke kun omfatter gkonomiske sammenhamnge, og det interne
samarbejde er derfor snarere en kodlition af ulige stillede interessenter (note 20).

Etnologen Thomas Hgjrup har i sin bog "Det glemte folk" dokumenteret, at forskellige
dele af den danske befolkning har forskellige behov. Landbrugsbefolkningen vil saledes
typisk tilhare hvad Hejrup kalder "livsform 1" eller "den rurae livsform". Meget kort
beskrevet er forskellen til de andre hoved-livsformer, at man i den rurale livsform lever
for at arbgide, mens man i lgnarbejderlivsformen arbeder for at holde fri og i
karrierelivsformen arbejder for at fa ansvar og magt (note 21).

2.1.1.2 Handler aktgrerne rationelt?

Aktgrerne antages at handle rationelt og med konstante pradferencer, og saledes at
producenterne maksimerer profit. Men de mange familiebrug i dansk landbrug fungerer
ikke efter den almindeligt antagede regel for kapitalistisk produktion. Da arbejdet pa
familiebruget indgar i en rationalitetssammenhaang, hvor familien udger en sammensat
produktions- og forbrugsenhed, kan man i familiegkonomiens rationalitetssammenhaang
heller ikke regne med intern profit, rente, jordrente eller lanomkostninger. | stedet for
profitoptimering er det snarere en vurdering af nytten ved en given produktion og den
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arbgjdsindsats den kraaver, der styrer den del af produktionen, der er til eget forbrug.
Salgsproduktionen er en form for markedsrettet simpel vareproduktion, hvor formalet
med produktionen ikke er at fa maksimal profit af investeringerne, men "at sadge for at
kabe". Ganske vist skal issa nyetablerede landbrugere indtjene profit for at kunne
forrente den investerede fremmedkapital, men intet tyder pa, at danske landbrugere
derudover driver erhverv for at opnd maksimal profit (note 22).

| felge antagelse nr. 2 skal forbrugernes efterspergsel desuden betragtes som en sggen
efter maksmal nytte, hvor valget mellem forskellige varer er begrundet i forholdet
mellem deres marginale nyttevaadi og prisen. Denne antagelse er af problematisk natur,
for den er naesten umulig at modbevise. Hvoraf kan man i neoklassisk empiri konstatere
en given vares nytte, andet end netop gennem prisen? John K. Galbraith har beskadtiget
sig en del med emnet, her f.eks. om en mand, der pludselig er kommet til penge:

"| dag har han efter at hansindkomst er undergaet en stor foragelse, udvidet sit
forbrug til at omfatte ruskindssko og ugentlige besgg pa vaaddel gbsbanen. Men
det er helt urimeligt at sige, at hans glaade ved sidstnsa/nte bekvemmeligheder og
adspredelser er mindre end hans glaade ved at fa flere kalorier og at blive fri for
regn. Forholdene er amdrede; han er et andet menneske, der er ikke noget rigtigt
sammenligningsgrundlag. Det indremmes, at et individ pa et givet tidspunkt far
aftagende tilfredsstillel se ved marginale for ggel ser af en given varemaangde, og i
overensstemmel se hermed ikke kan forledestil at betale lige sa meget for dem.
Men det fortadler osintet om den tilfredsstillelse, der felger med flere goder, og
sazlig ikke med andre slags goder, nar de erhverves pa et senere tidspunkt".
(Galbraith 1961 s. 126)

2.1.1.3 Har beslutningstagerne perfekt kendskab?

Der antages at vagre fuldstaandig, gratis og gjeblikkelig information om det fremtidige
handlingsmilj@ og omgivelserne. Denne antagelse er dbenlyst urimelig, men den er
samtidig en meget vigtig bestanddel af den neoklassiske teoris forudsagninger. Hernes
anfgrer, at hvis man opgiver antagelsen om perfekt information, ma man samtidig opgive
store dele af neoklassisk teori. Man kan indfere et delmarked for information, men
brugerens problem er s, at han ikke kender vaardien af en given information, fer den er
bade anskaffet og kommet til kundskab. Hvor meget information har man brug for for at
kunne sige, at informationen er god nok? Hvor meget information er det rationelt at
kende til? (note 23).

Bedgmt ud fra antagel sen om perfekt information er det spild at bruge penge pa reklame,
for forbrugerne er jo sai forvgjen informeret, og hvem vil dog fasste lid til reklamernes
halve sandheder, hvis de pa forhand kender den fulde sandhed?

Tilsammen farer dette os frem til en konklusion om antagelse nr. 8 om ligevaggt her med
Hernes ord:

"Ved at postulere perfekt information ger man en urimelig forudsaegtning; men nar
man slipper den ma man ogsa slippe forudsaetningen om perfekt rationalitet".
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"Hvis neoklassisk ligevasgt ikke kan opnas eller opretholdesi en verden med
usikkerhed og kostbar information, s ma neoklassisk teori erstattes med en
generel uligevagytsteori”. (Hernes 1978 s. 207, (original))

2.1.2 Hvem gnsker usikkerhed?

Bade i klassisk og i neoklassisk teori ligger der en udtrykkelig antagelse om det gavnlige
ved usikkerhed, jo mere jo bedre. Se f.eks. Adam-Smithcitatet om forbrugerens
herredgmme ovenfor. Adam Smith synes her at mene, at en stadig trussel om tab af
arbejde er ngdvendig for at samfundet kan opna mobilitet og effektiv produktion. Men for
den enkelte arbejder ligger der en betydelig omkostning i usikkerheden. Neoklassisk teori
har fundet en smutvel uden ulemperne ved denne usikkerhed ved at forudsadte
fuldstaandig information. | virkelig gkonomi har den stadige trussel om tab af arbejde og
investeret kapital faet aktagrernetil at organisere sig for at reducere markedskragfternes
indflydelse. Eventuelt er denne organisering foregaet i samarbejde med staten.

| industrien er organiseringen mod markedskragterne hovedsagelig sket gennem
opbygning af store virksomheder, der kan beherske sine markeder alene eller sammen
med nogle fa andre store virksomheder. Denne proces er foregdet uden saalig
indblanding fra statsmagtens side, men

"Bgnder, arbejdere og andre borgere har derimod vaaret nadt til at sege statens
hjadp, eller .. vaaret nadt til at organisere sig pa saarlig made for at reducere
usikkerheden. Deres bestragbel ser for at opna starre sikkerhed her derfor veeret
bekendt for alle og enhver".

"Bandernes anstrengel ser for at formindske usikkerheden har, skent i mange
henseender mindre effektive end de anstrengelser, der udfoldes af sterre
foretagender eller fagforeninger, givet anledning til searlig opskraamthed”.

(Galbraith 1961 s. 90 og 98)

2.1.3 Sikring af landbrugets vilkar

Lad os da undersage, hvad en neoklassisk laarebog har at sige om indgreb i
markedsmekanismen, her Lipsey og Steiners bog "Economics’, der benyttes som laarebog
i national gkonomi 1-2 pa L andbohgjskolen (note 24):

" Gover nments throughout the world intervene in agricultural markets in attempts
to deal with the problems just studied. They try to stabilize agricultural prices and
incomes in the face of shortterm and uncontrollable fluctuations in supply and
cyclical fluctuationsin demand. They also seek to support agricultural prices and
incomes at levels sufficient to guarantee farmers what is regarded as reasonable
or decent living standards. In so doing they often weaken the incentives for

resour ces to leave farming. This makes the long-run problem of excess resources
worse".
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"When support schemes begin to produce ever-larger surpluses, the next step is
often to try to limit each farmer's production. Quotas may be assigned to
individual farmers and penalties imposed for exceeding the quotas. Or, as has
been done in the past, bonuses may be paid for leaving the land idle and for
plowing crops under. Such measures waste resour ces because the desired output
could,be produced with fewer resources and the remaining resources used to
produce other goods'.

(Lipsey & Seiner 1981 s. 97 og 100)

Lipsey og Steiner har ret, nar de papeger, at der kan spildes ressourcer ved kvotering —
ud fra deres antagel se om at kapitalistisk gkonomi i @vrigt er et ligevaagtssystem, og at
ressourcerne dermed automatisk vil blive udnyttet optimalt, hvis der ikke sker indgreb fra
statens side (note 25). Men i hvor hgj grad hersker markedskradterne egentlig over
statsmagten og organi sationerne?

"The'laws' of supply and demand have stood up well to many empirical tests, but
no one believes that they explain all market behavior. Indeed the range of markets
over which they seem to meet the test of providing accurate predictionsis now
much smaller than it was 80 years ago. It is possible — though most economists
think it unlikely —that at some future time they would no longer apply to any real
markets. .. They are not laws .. that are beyond being challenged by present or
future observations that may cast their predictionsin doubt. Nor isit a heresy to
guestion their applicability to any particular situation". (Lipsey & Seiner 1981 s.
74)

Den amerikanske Chicago-skole star for en nyformulering af den markedsstyrede,
liberalistiske model, for et samfund, hvor det gadder om at konkurrere. Milton Friedman
er en fremtraadende talsmand for denne retning, og han er meget imod enhver form for
offentlig indblanding i erhvervslivet. Han naevner, hvorledes resultaterne af amerikansk
landbrugsstette-politik ofte afviger staakt fra de gode hensigter:

".. defordele, som bgnderne vinder gennem prisstette-programmet —hvis de
vinder noget overhovedet — er meget, meget mindre end de summer, somi alt
bruges for at opfylde programmet”. (Friedman 1972 s. 225, (original) (note 26))

Friedman beskriver, hvorledes statsstette gger produktionen og sinker afvandringen, at
forbrugerne bade ma betale skat og hgjere fadevarepriser, og at landet er blevet belemret
med et stadigt mere svulmende bureaukrati.

Friedman har ret i, at de offentlige indgreb har den effekt, han ppeger, men hans
formodning om, at al magt til markedet vil gere situationen bedre, er tvivisom. Ogsa
Lipsey og Steiner betragter statens indblanding som uvedkommende og ugnsket — og
ndr indblandingen sker, sA medferer det lavere nytte, end hvis staten ikke blandede sig, jf.
Friedmans holdning: at prisstette-programmet koster mere end det nytter. Men herved
vikler disse gkonomer sig ind i selvmodsigelser, for hvordan maler man nytte? Staten
bruger vel netop sine midler for at opnd en enskelig, nyttig tilstand.
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Lipsey og Steiner naevner i citaterne ovenfor f@lgende ufuldkommenheder i de offentlige
indgreb:

produktion, der ikke kan sadges (ikke kommer til nytte),
kostbar administration af kvoter, og

praamiering for ikke at dyrke jorden eller for at nedplgje afgrader (spild af ressourcer
med alternative anvendel ser).

Friedman naevner (1972 s. 225-226):

at tildeling via prisstette ikke gavner de fattigste bgnder, der producerer til eget
forbrug,

at prisstette gavner producenterne med den sterste produktion mest, og

at stetten gar til oplagringsomkostninger og dermed med sikkerhed gavner
lagergjerne.

at statens omkostninger ved den for hgje produktion omsadtes i kagb af gadning,
sasaad og maskiner og dermed ikke kommer til gavn i selve landbruget, og

at den resulterende overproduktion giver handelspolitiske problemer ved farst at

kraeve toldmure, og siden ved at overproduktionen tvinger staten til at dumpe
produkterne pa verdensmarkedet.

Hvis vi antager, at statsmagten ser det som en politisk opgave at gavne sine landbrugere,
sa kan den darligt gare det uden at pavirke markedet. Det, som stader Friedman, Lipsey,
Steiner og mange andre, det er, at det offentlige herved blander sig i gkonomiens hellige,
almindelige markedsmekanisme. For dem er gnskeligheden af den uforstyrrede
markedsmekanisme snarere en praamis end en konklusion.

2.1.4 Der matages hensyn til institutionelle forandringer

Lipsey og Steiner konstaterer ovenfor, at alverdens stater griber ind i
landbrugsproduktionen, men de kan darligt forstd hvorfor. | hver fald synes den offentlige
indgriben altid at skabe en masse problemer (det har de ret i, og problemerne bliver altid
mere synlige, n&r staten er indblandet). Lipsey og Steiner indrgmmer i citatet ovenfor, at
modellen for markedsstyring aene ved hjadp af udbud og efterspergsel aldrig har vaaet
dackkende, og at den med tiden har faet aftagende gyldighed. Men fra deres
udgangspunkt er deikke i stand til at forklare, hvad der foregér, for i det neoklassiske
udgangspunkt er staten uvedkommende, ungdvendig og neamest ikke-eksisterende. Der
er A let at se, nar Adam Smithhaever pegefingeren og siger "ber". Problemet med
neoklassisk teori er, at den far gkonomernetil at | gfte hagen og sei pegefingerens
retning, og det i den grad, at de ikke kan fa gje pa noget som helst jordnaat.
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Som anfert ovenfor kan to teorier med forskelligt udgangspunkt begge vaare anvendelige
— nar man vel og magke tager hensyn til de forskellige forudsaeininger, som teorierne er
opstillet pa. Derfor skal resultater opnaet med neoklassisk teori da heller ikke
bortdgmmes pa forhand, det ma man lade komme an pa en vurdering af grundlaget. |
mange tilfad de kan man ved hjadp af neoklassisk teori foretage beregninger og fa
alternativer vurderet i pengemasssige udtryk — noget, der ikke pa samme méade lader sig
gere ved brug af institutionel gkonomi eller andre former for "prosa-gkonomi". Sadanne
beregninger kan kun foretages under forudsagningen "at andet lige". Hvis ikke denne
generelle forudsagning holder, f.eks. hvis aktarernes adfaard forandrer markedet, eller
hvis statsmagten blander sig, sa kan man ikke laangere stole pa neoklassiske beregninger,
for sa har grundlaget andret sig.

Her er rejst indvendinger mod neoklassisk gkonomis:

forudsagtninger — antagel serne om ensartede aktarer, aktarernes rationelle handlen
og konstante pragferencer, og antagel sen om fuldstaendig information,

dutninger — hvordan kan man modbevise antagelsen om at forbrugerne maksimerer

nytte, hvor meget information skal man kebe, far man kan sige, at
informationsniveauet er godt nok?

vax difrihed — antagel serne om ensartede aktarer og ensartede behov, og
anbefalingen af frihandel.

2.1.5 Markedet som institution

Hvad er da egenskaberne ved det marked, som Adam Smith anbefalede sa varmt? Hernes
foredar fire méder at betragte markedet p4, nemlig som

1. motivationssystem. Markedet inspirerer til indsats og innovation, for i konkurrencen
ma hver enkelt akter i egen interesse falge med for a fa geving.

2. et decentraliseret styringssystem, hvor koordineringen varetager sig selv: Hvis prisen
stiger, falder efterspargsien. Hvis der sker en teknisk udvikling, seger alle fabrikanter
at felge med — uden central dirigering, og pad samme made vil markedet tilpasse sig
aandringer i smag og behov som de kommer til udtryk gennem kebernes
enkeltbeslutninger (note 27).

3. enordning, der fremmer effektivitet:

"Ved at der sadtes en pris pa knappe goder, ma hver enkelt gkonomisere med de
ressourcer, han har til sin radighed, og han ma prioritere mellem alternativ brug
af dem. Den enkeltes egeninteresse farer til samfundsmeessig effektivitet: Nar alle
handler i egen interesse, vil ikke alene de efterspurgte varer blive tilbudt, men de
vil ogsa blive produceret pa de bedst egnede steder pa rimeligste made". (Hernes
1978 s.123, (original))

teori.doc 19 08/03/00



Man skal dog vaae opmaaksom p3, at producenterne kun baarer de omkostninger, de
har betalt for. Vareproduktion pafarer samfundet omkostninger, som producenterne
ikke betaler for, og som ikke indgar i priserne, f.eks. gadder det forurening af miljget
og offentlige udgifter til erhvervsuddannelse (note 28)

4. Markedet kan ogsa betragtes som et informationssystem: Det giver grundlag for
decentraliserede beslutninger, og det fungerer med lave omkostninger — det er
normalt tilstragkkeligt med prisnoteringer. Ved at benytte markedsformen til
distribution af varer og tjenester, giver man de enkelte aktarer mulighed for at bruge
deres penge som det passer dem, til forskellige varer tilbudt til forskellige priser. Det
giver kaberne en falelse af frihed, og hver enkelt kan foretage sine anskaffelser
afhaangigt af netop sine falte behov (note 29).

Men markedet fungerer ikke perfekt under ale betingelser. For eksempel anfarer
Cairncross, at markedets svagheder viser sig i falgende situationer:

ved monopol eller monopolistisk konkurrence,
ved manglende eller utilstraskkelig viden om markedsforholdene,

ved ale dags ydre forhold (externalities) og deraf felgende afvigelser mellem private
0g samfundsmaessige omkostninger og gevinster,

ved risiko og usikkerhed, issa ved indfarelse af ny metoder, og

i forhold til en ukendt fremtid, hvor reaktionen pa de nuvaarende priser kan fare til
sadanne fremtidige priser, sa de, hvis de var forudset, ville have fremkaldt den
modsatte reaktion (note 30). Den sidst naevnte situation, spindelvaasseffekten, er et
eksempel pa markedsafmagt i Hernes forstand, jf. ovenfor.

2.1.6 Merkantilisme og neo-merkantilisme

| 1700-tallet herskede den klassiske merkantilisme som gkonomisk system. Det var det
gkonomiske sidestykke til den politiske enevadde, der herskede i Europai 1600- og
1700-tallet. Den merkantilistiske doktrin anbefal ede statslig regulering af det enkelte
lands gkonomi for at det kunne opna magt pa bekostning af andre lande.

Det blev anset som en ngdvendighed for hvert land at skaffe sig guld og salv,

handel shalancen skulle vaae gunstig, og for at na dette mal kunne der drives

handel spolitik med told, eksportpraamier, handel spradferencer og statslig tildeling af
handelsprivilegier. En nation skulle vaae stor for at vage staak: Den skulle have en stor
befolkning for at sikre arbejdskraft, hjemmemarked og forsvar. Det personlige forbrug
skulle begramses, for et stort forbrug ville teare pa guldreserverne. Isaar skulle forbruget af
importerede luksusartikler holdes nede, og endelig: For at staten kunne opspare den
anskede store kapital, blev opsparing og ngjsomhed prist som store dyder. Alle disse
egenskaber gjorde tilsammen, at merkantilismen blev grobund for den tidlige kapitalisme.
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Adam Smithvar den ferste, der benyttede ordet merkantilisme, da han i 1776 udgav
"Wealth of Nations'. Heri talte han mod den opfattelse, at der var forskel paindenrigs- og
udenrigshandel. | stedet mente han, at handel generelt var fordelagtig bade for den
handlende og for samfundet. | merkantilismen |& den opfattelse, at der skulle sikres
hjemlig beskaftigelse og produktion, ogsa selv om det ville give hgjere omkostninger
end import af den samme vare. Adam Smith undsagde denne fristelse ved at betragte
beskadtigelsen som styret af forsyning og fordeling af kapital — modsat den
merkantilistiske opfattelse, efter hvilken beskadtigelse og produktion ville blive skabt af
en gunstig handel shalance. Desuden afviste Smith, at et land kun kunne blive rigt pa
bekostning af andre lande: Handel ville vaae til fordel for ale parter, og ale ville blive

rige (note 31).

Selv om Storbritannien og andre industrilande i 1800-tallet satsede pa laissez-faire-
politik, visnede staterne ikke bort. De udevede stadig politisk magt og ngjedes ikke med
at stole pa markedet. Staterne fastsatte de juridiske rammer i hvilke det private initiativ sa
kunne udfolde sig.

Siden er udviklingen gaet den anden vej, nu foregar der stadig @get statsintervention i
gkonomien. Grunden til begraansningen af markedskradternes magt er den holdning, at
markedet ikke er i stand til at styre gkonomien af sig selv, og sa ma staten hjadpe til. Den
nye statsinterventionisme er imidlertid ikke som den klassiske merkantilisme. Der har
vaget merkantilistiske tendenser overalt i den industrialiserede verden i 1930-erne i form
af handels- og betalingsrestriktioner, med hvilke de enkelte lande hver for sig forsggte at
undga den internationale krises virkninger pa beskaftigel se og betalingsbal ance.

Der findes stadig merkantilistiske tiltag i Vesteuropa, men ikke i den form, de havde
under krisen i 1930-erne. Nu er der stort set toldfrihed for industrivarer, men man kan
dog ikke af den grund kalde det vesteuropadske marked frit for handel shindringer.
Nationa staterne (og EF) forsgger via markedet at stimulere det hjemlige erhvervsliv
uden dbenlyst at benytte handels- og betalingsrestriktioner — noget, som Heum kal der
for neo-merkantilisme. Det mest udprasgede gammel-merkantilistiske virkemiddel, der er
i brug i vesteuropadsk gkonomi, er maske de enkelte staters forsgg pa undervurdering af
deres egen valuta. Det er netop en klassisk merkantilistisk strategi for gkonomisk vaskst

(note 32).

De vesteuropad ske samfunds udvikling er foregaet uden megen hjadp fra den
dominerende neoklassiske gkonomiske teori. De gkonomiske akterer har ogsa handlet
politisk, og i det politiske system har vadgere, organisationer og politikere styret
systemets rammer uden hjadp fra den dominerende gkonomiske skole, ja, maske netop pa
trods af den.

"Far krigen forventede man ikke, at staten ville gare noget, for man troede ikke at
den kunne gare noget. .. Satens opgave er ikke mere kun at opretholde
konkurrencen og lov-og-orden. Den skal stabilisere, garantere, finansiere,

investere og initiere". (Hernes 1978 s. 128, (original))
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Kilderne til den offentlige aktivitet kommer fra beskatning eller optagelse af 1an, og
begge metoder pavirker gkonomien i den private sektor. Den mest direkte indflydelse
sker gennem at staten varierer de offentlige udgifter, men finanspolitikken kan dog ikke
amndres alene med henblik pa at holde den samlede efterspergsel konstant — den ma ogsa
tage hensyn til ikke-gkonomiske md, og den ma afveje modsat rettede interesser fra
forskellige grupper i samfundet (note 33).

" Afvejningen af forskellige gkonomiske interesser (sker) i tiltagende grad ogsa i
folkevalgte organer, som fastsedter priser, subsidier, indtaegter og allokering.

Nar rammebetingel serne amdres, sgger virksomheder og organisationer at
pavirke rammernetil egen fordel. Det er let at konstatere i forbindelse med
fastsadttel se af told, indirekte skatter og subsidier. Bade virksomheder og
erhvervsorganisationer bruger meget energi pa at pavirke sadanne forhold i den

ognskede retning”. (Hernes 1978 s. 211, (original))

| dansk landbrug er der mange eksempler pd, hvordan erhvervsdrivende satser flere
kradfter pa at andre erhvervets vilkar gennem organisationsarbejde end pa at drive deres
egen virksomhed. Med neoklassisk teori kan man godt forklare denne indsats, men man
kan ikke forklare de aandrede ingtitutionelle forhold, som bliver resultatet hvis indsatsen
lykkes.

Hernes skriver, at man kan haavde gkonomerne i den offentlige forvaltning ser det som
deres opgave gennem politiske foranstaltninger at fremme en institutionel tilstand, hvori
de neoklassiske effektivitetsbetingel ser kan realiseres — dvs. at bestragel serne kan
forstas som et forsag pa at fa den sociale virkelighed og de teoretiske betingel ser til at
passe sammen. Neoklassisk teori omfatter imidlertid ikke den offentlige forvaltnings
styringssystem. Der findes vel knapt gkonomiske teorier for hierarkiske styringssystemer,
og da dlet ingen for koblingen mellem markedssystemet og den offentlige forvaltning

(note 34).

"Markedet er altsa blevet indskramket bade af dem som opererer pa det, og af
dem som pavirker det udefra — ikke mindst af gkonomerne. .. Det paradoksale er,
at gkonomer ne mere end nogen anden gruppe — det skulle da vaae de
nagringsdrivende — har ivagksat de indgreb, som fijerner markedet stadig laangere
fra den tilstand, de har den bedste teori for, nemlig fuldkommen konkurrence. Af
og til sker forandringen indirekte: med udgangspunkt i modellen med ful dkommen
konkurrence har gkonomerne anbefalet en abning af international handel som har
tvunget demtil modsat rettede tiltag i hjemlandene (s& betingel serne for
fuldkommen konkurrence ma opgives). Det, at markedssystemerne er blevet
udvidet mellem landene har medfert indskraankning af markedernei de nationale
gkonomier, hvor de erstattes med mange for skellige slags gkonomisk-politiske
indgreb. Det vil sige, at gkonomernes styringsindgreb sker i en politsk proces,
som hverken den gkonomiske eller nogen af de andre samfundsvidenskaber har
nogen veludviklet teori for". (Hernes 1978 s. 211-212, (original))
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Herved er vi fremme ved det, som Berrefjord og Hernes kalder neo-merkantilisme: en
selektiv erhvervspolitik, der benytter offentlige subsidier og afgifter, selv om systemet
formelt hylder princippet om fuldkommen konkurrence (note 35).

Frihandelsideologien har neoklassikerne arvet fra Adam Smith, men i den neoklassiske
tradition betragtes Adam Smiths mange betingelser som et alment gyldigt udgangspunkt
for analyse — uden hensyn til reelle institutionelle forhold eller faktiske grunde til
protektion. Alene det, at de politiske myndigheder gnsker en given udvikling eller
tilstand i de gkonomiske forhold, er uforeneligt med det renlivede laissez-faire-princip.
Heum ger opmaarksom p3, at de politisk-organisatoriske konsekvenser af den skete
internationale gkonomiske liberalisering er et voksende behov for bureaukrati og
forhandlinger. Det kan eventuelt betyde, at administrationsgevinsterne ved at fjerne
handel shindringer mere end opvejes af administrative ekstraomkostninger pa grund af
gkonomiens aandrede organisering (note 36).

Vi kan som Heum spearge, om der ikke kan vaae starre gkonomisk og administrativ
effektivitet ved at lade de nationale politiske myndigheder bestemme betingel serne for
udenlandske produkters adgang til de nationale markeder, altsa at genindfare den
egentlige merkantilisme?

2.1.7 Retfeerdighed og liberalisme

Lad os daigen vende os til Adam Smith Som det er neevnt ovenfor, lagde han veegt pa at
beskrive tingene som det efter hans mening burde vaae, mere end hvordan de var.

Ifalge Herneser en ideologi en systematiseret opfattelse af virkeligheden, hvordan den
ber udvikle sig, og hvordan den kan aandres. En ideologi pavirker beslutninger paflere
méader, og man kan ikke uden videre se bort fra dens pavirkning. F.eks. er
markedsmekanismen en grundlasggende ideologisk struktur i det kapitalistiske samfund
(note 37). Daden er et udbredt tankemgnster, reproduceres den, og derfor ma den
@konomiske forskning ogsa reflektere den.

Der opstar et misforhold, hvis ideologiens opfattelse ikke stemmer overens med den
virkelige virkelighed. Er det sd ideologien eller virkeligheden, der skal tilpasses? Adam
Smith opbyggede en sammenhaagende, liberalistisk ideologi, men sasmmenhaangskraften
opnaede han i hgj grad ved at opstille betingelser, der ikke var eksisterende virkelighed,
selv om de méske kunne blive det.

Adam Smith forventede f.eks., at handel mellem mennesker dltid ville forega pa en fair
og velovervejet made, og for ham var der ikke tale om at den kloge narrer den mindre
kloge. Men fungerer markedet virkelig sddan? Nej, udveksling af varer og tjenester pa
markedet kan tilfgje skade pa en af parterne, hvis ikke pa andre mader, sa ved at den
anden part afbryder et handelsforhold, der ellers er gunstigt for begge parter. Det er i
amindelighed straffrit at tilfgje skade via markedet, og netop dét giver det
markedsstyrede samfund en vaddig udviklingsdynamik. Men det skaber ogsa en stadig
konflikt mellem kaber og sadger, som er i modsadning til det fredelige og harmoniske
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billede, som blev tegnet af Adam Smith og hans efterfglgere i den klassiske gkonomiske
tradition (note 38).

| "Wealth of Nations" skriver Smithmeget om vaadien af arbedsdeling, men ikke noget
om stordriftsfordele. Han kunne darligt beskrive den industrielle revolution, for den var
kun lige kommet i gang omkring 1776. Men hvis han havde indset muligheden for
stordriftsfordele, ville han sa have inddraget dem i sine anbefalinger? Nagope, for stordrift
indebarer risiko for det af ham sa afskyede monopol, og stordrift fjerner den enkelte
arbejdende borger fra det herredemme, som Smith mener forbrugerne ber udeve, jaavnfer
Citatet ovenfor.

Af citatet "Country gentlemen and farmers .." kan man udlede mange forhold: For Smith
drejer det sig nok om udvikling og velstand, men han forestiller sig en sddan udvikling, at
de sma enheder bevares. | citatet kan man se afsky for monopoler, rostil landbrugerne,
fordi de gerne udvekser oplysninger, og fordi de ikke er tilbgjelige til at sutte sig
sammen mod deres medborgere sadan som byernes kgbmaand. Bemagk, at

Smith udbreder ideen om det frie, lige bytte.
udvikling af landbrugsproduktionen ser ikke ud til at vaae til skade for nogen,

det er for Adam Smith utaankeligt, at landbrugerne vil kunne danne et monopol, og

Smith antager ikke, at der hersker perfekt information. Det tager tid for ny viden at
komme til kundskab, og specielt i byerhvervene kan en sadan viden vaare umulig at
opna

Den tyske historiker Anette Leppert-Fogen finder, at modellens gyldighed har meget
snaevre rammer:

"Kun de tekniske og sociale betingelser i et samfund af 'sma borgere', hvor enhver
sadger selv fremstiller sine varer og personligt besidder de produktionsmidler,
som er ngdvendige til fremstillingen af disse varer .. kan garantere

mar kedsdeltager nes sociale lighed og dermed den liberale markedsmodels
fungeren”. (Leppert-Fogen 1976 s. 121)

Adam Smiths krav om moralsk og dydig opfarsel pa markedet er for Anette Leppert-
Fogen en forudssgning uden sammenhaang med den forventelige udvikling i den unge
kapitalistiske gkonomi, og er for hende derfor en ideologi uden overlevel seschancer.
Alligevel er det liberalistiske retfaardighedsbegreb stadig en vassentlig del af den
familiegkonomiske rationalitetssammenhaang (note 39).

Med denne gennemgang skulle det vaare nogenlunde klart, hvad Adam Smiths
liberalistiske ideologi indeholdt. Det ma understreges, at jeg ikke finder selve ideologi-
begrebet skadeligt, unadvendigt eller negativt veardiladet — det er svaat og maske
umuligt at forstd verden uden en systematiseret opfattelse, dvs. en ideologi. Adam Smith
0g hans efterfelgere blandt de klassiske gkonomer rassonnerede ud fra en bestemt
historisk situation, som de ukritisk idealiserede og generaliserede ud fra: Inden for
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kapitalismens rammer ville stragben for egeninteressen give det bedste resultat, et resultat,
der ville vage til gavn for alle (note 40).

Man ma vaare opmaarksom p4, at der pa grund af denne generalisering er gramser for det
liberalistiske systems anvendelighed i dag. Desuden, at der er et betydeligt ideologisk
efterda, fordi vi bruger det gamle il at forsta det ny.

2.2 Institutionel landbrugsgkonomi

| stedet for stadig at forsege at etablere den neoklassiske ligevaggtsmodel kunne det
snarere vare en opgave for gkonomerne at formulere en teori for samfundsmaessig
udvikling, sdledes som den bestemmes af gkonomiske interesser. Gudmund Hernes
foredar med Thorstein Veblens ord:

"en teori for den kumulative sekvens i udviklingen af gkonomiske institutioner, udtrykt i
begreber om selve processen”. (Veblen (1897) (note 41) (original))

Gudmund Hernes definerer begrebet "en institution” som et s betingelser og regler for
transaktioner (note 42). Han gar nogle grundlagggende antagelser for sit fordag til en
institutionelt orienteret gkonomisk teori:

1. .. Ingtitutionelle rammer .. pavirker hvad der .. er ressourcer, hvem der har
ressourcerne, og hvad der er optimal fordeling og brug af dem

2. @konomi er ikke et [ukket eller selvregulerende system i et institutionelt tomrum.
Der formidles vigtige impulser og findes grundlaeggende gensidige pavirkninger
mellem for skellige af samfundets institutioner sdsom gkonomi og politik, religion
0g retsvaesen, produktionsprocesser og fordelingsprocesser. .. De arenaer, hvor
gkonomiske interesser kommer mest direkte til udtryk — og de udtryksformer som
de antager bade formes af og forandrer andre institutioner, og @konomisk
aktivitet kan ikke organiseres eller oprethol des gennem egeninter esse og
markeder alene. ..

3. Ingtitutionel gkonomi laegger hovedvaagten pa hvordan forandringer i
institutionelle omgivelser aandrer betingel serne for gkonomisk aktivitet og
samtidig forandres af denne aktivitet. .. Vasgten ma laagges pa at analysere,
hvordan relationerne mellem elementerne i det politisk-gkonomiske system
aandrer karakter, hvordan kar akterforandringen modificerer relationerne og
dermed forandrer systemets egenskaber. .. Hovedinteressen ma rettes mod ..
virkninger som forandrer arsag med tiden.

4. De gkonomiske aktarer spger at andre deresinstitutionelle omgivelser. .. Derfor
er det et nggle-spergsmal, hvorledes et gkonomisk system pa den ene side
producerer grupper med modstridende interesser knyttet til systemets
organisation, og hvordan systemet pa den anden side fordeler kontrol over sin
egen udvikling mellem disse grupper. ..
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5. De normative spargsmal for institutionel gkonomisk teori handler ikke ferst og
fremmest om kriterier for effektiv allokation, men omforholdet mellem
individuelle egenskaber og institutionelle ordninger. .. hvordan produktionen kan
organiseres saledes, at den giver mulighed for aktivitet i forskellige funktioner
som aflgser hinanden og som giver mulighed for beskadtigelse i varierede
opgaver som vil give alsidige, skabende individer fremfor mennesker som
indskraenkes af del-funktioner i en sammenhaang de ikke kan fungere udenfor”.

(Hernes 1978 s. 215-216, (original))

Hernes omtaler s. 218-234 det gkonomiske systems funktion betragtet som evolution,
styringssystemer og fordelingsmekanismer. Jeg har af disse angrebsvinkler valgt at
omtale markedsgkonomien som et styringssystem, fordi denne betragtningsmade passer
godt for en beskrivelse af det danske marked for landbrugsvarer.

Ved styringssystemer forstas her:
styring ved hjadp af priser fastsat af markedskradterne,
den offentlige forvaltnings hierarkiske styring,
styring i forhandlingssystemer mellem organiserede interesser, og
beslutninger i repraesentative organer.

Mellem ovennaevnte fire systemer finder der alle blandingsformer. Som eksempler pa
hver enkelt kan man typisk naevne handel med korn pa K gbenhavns Kornnotering, EF-
direktoratets opkab af et parti skummetmadkspulver til interventionsprisen, indstillinger
om EF-markedspolitik fra landbrugsministeriets 82-udvalg, og afgerelser om
giendomshandeler i Statens Jordlovsudvalg.

Den faktiske fordeling mellem de forskellige styringssystemer er lettest at konstatere, nar
der er nogen, der protesterer over dem:

politikere, der klager over markedets skadelige indflydel se,
landmaand, som klager over restriktioner,
organisationer, der ansker indflydelse pa offentligt udvalgsarbejde — eller

bureaukrater, der savner politisk fastsatte retningslinjer at administrere efter (note
43).
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Figur 4: | det organiserede kapitalistiske samfund foregar der en stadig bevgelse vaek fra
mar kedskr asfter nes indflydelse - markedet bliver organiser et

| den samfundsmaessige udvikling foregar der en stet overfaring af bes utningsopgaver til
det offentlige, fordi:

1. det amindelige forbrug omfatter stadig flere goder med hgjt positionelt
indhold,

2. produktionsomkostningerne betales i stadig mindre omfang alene af kaber
og sadger (note 44)

3. for ny arter af goder bliver markedets produktivitetsmal utydelige og
updlidelige (note 45),

4. de afgerelser, som bliver truffet af markedet, accepteres ikke uden videre,
og fordi

5. der er en udbredt bevidsthed om effekten af politisk organisering og
kollektiv aktion.

Med traditionel, national handelspolitik var der mulighed for de enkelte lande for at fere
konjunkturpolitik, men liberalisering af den internationale handel har dbnet for
transaktioner mellem de vesteuropad ske gkonomier, sa det er varskeligt for de enkelte
lande hver for sig at fare modkorjunkturpolitik. En stor samhandel vil fa
konjunkturbestemte offentlige midler til at stramme ud af det enkelte land, sa
skatteyderne i ét land kommer til at subsidiere andre landes gkonomi i stedet for deres
eget lands. Der er ikke hidtil opnaet gode erfaringer med koordinering af international
konjunkturpolitik, heller ikke i EF trods mange hensigtserklaaringer om det modsatte. |
hvert enkelt land venter man stadig pa at alle andre lande skal sadte gang i gkonomien.
Ved fuld selvforsyning — dler fuldt harmoniseret international finanspolitik — vil denne
eksterne virkning kunne internaliseres, og den politiske rakkevidde vil sa svaretil
markedets. Hernes mener, at det politiske gnske om liberalisering af international handel
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direkte har forarsaget intervention pa hjemmemarkederne, og at arsagen er at den
national e politisk-gkonomiske styring fortsadter, samtidig med at der dbnes op for
markedskragternes og andre staters pavirkning af markedet (note 46).

Bedutninger i et af styringssystemerne kan lette styringsopgaverne i et andet: Der er
bestemmelser om kvotering af den enkelte producents madkeleverance, noget som letter
mejeriernes planlaggning. Der er bestemmel ser om oplysningspligt overfor Danmarks
Statistik, hvorefter nogle landbrugere seks gange arligt skal oplyse om antallet af
dragytige seer i deres besagning, noget der ger det lettere at plariagyge produktionen for
andre landbrugere og for slagterierne. Den offentlige veterinaare kontrol er en forsikring
om eksportvarernes kvalitet, en forsikring, som letter de erkelte eksporterers arbejde.
Arbejdsgiverne skal tilbageholde ansattes skat, og de skal selv holde styr pa hvor meget
de skal indbetale i momstil toldvaesenet. Der er masser af sddanne regler, der reducerer
den enkelte aktars risiko eller saanker transaktionsomkostningerne et andet sted |
systemet.

Men ved hvilke transaktioner bliver de samfundsmasssige onkostninger sa store, at det
bliver for dyrt at bruge markedet som styringsform, sammenlignet med mulige
alternativer? Et eksempel kunne vaae debatten om landbrugets nitratforbrug, hvor der er
udbredt frygt for at det nitrat, der gades med i dag, vil forgifte senere tiders drikkevand.
L andbrugsorgani sationerne protesterer mod en afgift, der vil fordyre produktionen og
efter deres mening aligevel kun vil reducere forbruget med nogen fa procent. Er

| @sningen sa at ophaeve markedet og tildele hver landbrugsejendom en fast, begraanset
ration, fordi markedsformen er blevet for dyr? Det var i hvert fald en sadan tankegang,
der var begrundel sen, da muligheden for ubegraanset EF-intervention af madk blev
standset ved hjadp af en kvoteordning i 1984 (note 47).

Markedet er stadig den hilligste transaktionsform pa mange omrader, men pa andre
omrader er mekanismen med styring ved hjadp af pris og udbud blevet meget dyr eller
giver gkologisk og sociat uheldige virkninger. Markedsformens effektivitet afhaanger af
egenskaberne i det politiske og sociale system, som det er en del af — et system i stadig
udvikling. Hernes mener derfor, at de forskellige institutionelle ordningers effektivitets-
egenskaber ma analyseres, bade internt i de enkelte virksomheder og i forholdet mellem
dem. Han mener ogs3, at der er behov for organisations-teoretisk orienterede
undersggelser, f.eks. for at kunne finde ud af, hvad der er "en rimelig indtaggt" for
forskellige befolkningsgrupper.

Indtaggtsforskelle mellem forskellige grupper i samfundet kan ikke laangere legitimeres
ved blot at henvise til markedsforholdene, for de er reguleret fra farst til sidst. Hvad man
f.eks. i landbrugsorganisationerne forstar som "en rimelig indteegt", er isaa pavirket af de
faglaate arbejderes |gn, mens den i egentlig forstand markedsbestemte lan derimod ikke
laangere spiller nogen rolle for fastsadtelsen (note 48).

2.2.1 Erhvervspolitik

Der er ikke tradition for at den danske stat engagerer sig direkte i erhvervspolitikken. Det
er faktisk kun de sterste og de mindste, skibsvaafterne og landbruget, som nyder godt af
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direkte produktionsstette og alt hvad deraf felger. Til gengadd har staten pa disse
omrader engageret sig sa kraftigt, at man kan overveje om den formelt private gjendoms-
ret pa disse omréder reelt er forandret pa grund af det offentliges dispositioner, sa man
ma betragte disse brancher som en del af den offentlige sektor?

Skibsvaaftsindustrien og landbruget har det til fadles, at der er tale om kriseramte
brancher, og at nedlaggning isaar vil ramme to statsbaarende partiers kernevadgere. Det er
muligt, at reduktion af disse sektorer vil forage den samfundsmaessige nytte i en eller
anden forstand, men det vil ogsa betyde at skibsvaaftsarbejdere og bander ikke laangere
kan fortssdte i deres hidtidige positioner.

Gudmund Hernes sammenligner markedet med en domstol: Begge tradfer bindende
afgerelser, og begge antages at fungere uafhaangigt af andre beslutningsorganer pa en
neutral og upersonlig made. Men her harer ligheden op, for domstolens dom kan
appellerestil en hgjere domstol, mens markedets dom i princippet ikke kan appelleres.
Det vil sige, det kan den alligevel, for en utilfreds akter (eller oftere: hans
Interesseorganisation) kan appellere dommen til det politiske system. Herved bliver det
ideelt set ellers uafhaangige marked alligevel afhaangigt, for nu tager alle aktarer hensyn
til hvordan det politiske niveau kan tamkes at gribe ind. Hernes haavder, at muligheden
for appel af markedets dom derfor ogsa fa de andre styringssystemer (valgdemokratiet og
bureaukratiet) til at fungere darligere. De store arbejdspladser favoriseres, den offentlige
administration overbelastes, og mangelen pa klare og objektive kriterier giver
afgarelserne et vilkarligt pragg (note 49). Hernes skriver videre om industripolitik:

"Hvis man nedlaggger et skibsvea ft, har maskiner og redskaber naesten kun vaa di
som skrot. Ogsa for privat ejede virksomheder er det den samfundsmaessige vaa di
af produktionsudstyret, der bliver lagt veegt pa, isea hvis vaaftet er pa fallittens
rand. . ..

Sma virksomheder kan tillades at ga fallit, fordi de samfundsmaessige
falgevirkninger er begramsede. Men hvis virksomhederne er store nok, kan den
gkonomiske nagdvendighed (nedlagggelse) samtidig vaare en politisk umulighed.
Hvis virksomhederne er store nok, har dei kraft af deres starrelse en offentlig
forsikring for fortsat eksistens, .. De store bedrifter, bade private og statslige,
defineres som samfundsinstitutioner”. (Hernes 1978 s.126-127, (original))

Den danske landbrugssektor kan i nogen grad betragtes pa samme méade som de store
virksomheder, Hernes her skriver om. Et enkelt landbrug kan tillades at ga fallit, men
hvis alle gar fallit, vil det give store gkonomiske problemer i tilgraensende sektorer. Det
vil ogsa skabe et politisk pres og kan derved blive en politisk umulighed.

Trods den amindelige accept af det gnskelige i international frihandel og lige
konkurrencevilkar, stetter de forskellige nationalstater den retionale produktion gennem
forskringsordninger, hvis vaadi og subsidierings-elementer kan vaae svage at gare op. |
en undersggelse af erhvervsstette i EF blev den danske folkepension sdledes regnet som
statsstette til erhvervdivet, fordi en sdan pension i andre lande skal indbetales af den
enkelte og ikke over skatten. | den modsatte retning trakker det, at den danske stat ikke
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betragtede de kurssikrede K-lan til landbruget som statsstette, da staten skulle oplyse EF
om danske statteordninger (note 50).

Hvis stetten til landbrug og skibsvaafter er samfundsmaessigt urentabel, hvem betaler sa
regningen, nar hverken landbrugere eller skibsvaaftsarbejdere ger det? Det ma vaae os
alle sammen, men i en mindre velorganiseret sasmmenhaang end som erhvervsaktive: Som
skatteydere og forbrugere i almindelighed (note 51).

2.2.2 Interesseorganisationerne og den offentlige administration

Den gkonomisk betingede politiske adfaard styresi hgj grad af organisationer, der alene
har til forma at arbejde for medlemmernes interesser. Typisk bestér disse interesser i at
begramse markedskradternes indflydelse, enten ved intern koordination eller ved aftaler
med andre organisationer og statsmagten.

| nteresseorgani sationerne patager sig ansvar og kan endda opfattes som statsbagrende,
ogsai den grad at det kan lykkes dem at omdefinere meningen med hele
erhvervspolitikken. Berrefjord og Hernes skriver om norske forhold:

"Det har ikke vaart uvanlig & anse landbruket for en lavproduktiv, ja endog
tilbakestaende nagring. Landbruket klarte imidlertid tidlig & avskjerme seg fra
problemer i markedet og organiserte samarbeid mellom konkurrenter. Bendene
fikk sin egen gruppe akademiske talsmenn, fikk bygget opp en rekke offentlige
organer til & forsvare og fremme sine nazringsinteresser, har en velutbygget
veiledningstjeneste, en rekke selektivetiltak, og er forskanset bak et lovwerk som
er ugjennomtrengelig for vanlige folk.

.. Landbruket var i stand til & befeste sineinteresser selv etter at naaringens andel
av nasgjonal produktet gikk ned og antallet naaringsutavere ble redusert".
(Berrefjord og Hernes 1978 s. 100)

Hverken interesseorganisationerne eller deres modparter i det offentlige bureaukrati kan
regnes som ensartede, malbevidste aktagrer. Som hovedregel arbejder en interesseorgani-
sation for at skaffe gkonomisk sikkerhed og fortjeneste for dem, den repraesenterer, men
det er ingen selvfalgelighed at den ger det. Dele af organisationen kan begynde at vare-
tage egne interesser, sa afhaangighedsforholdet vender, og medlemmerne i stedet tjener
organisationens mal.

Ogsa den offentlige forvaltnings arbejdsform kan deformeres:

"Forestillingen om den offentlige forvaltning som en pyramide, der styresfra
toppen, synes at vage overdrevet. Det er snarere sadan, at politikerne faler det
som om de traekker i trade, der ikke er faestnet til noget som helst. | forvaltningen
findes ministerier, kontorer, afdelinger og direktorater med stagrk insti-
tutionspatriotisme, der keamper med hinanden om bevillinger og stillinger; og
som har helt andre opfattelser af deres mission end hvad parlamentarikerne
forudsatte, formal sparagraffen siger og ministre med sparsom tid og fragmenteret

teori.doc 30 08/03/00



opmea ksomhed kan handhaave. Og de indgar ikke siaddent alliancer med dem,
somde er forudsat at overvage eller kontrollere”. (Berrefiord og Hernes 1978 s.

104, (original))

Det er et kendetegn ved den moderne, forhandlende organisation, at den sgger
identifikation fremfor konfrontation. Fagforeningen viser sin forhandlingsvilje og far til
gengadd staten til at tage fagforeningens krav til sig som sine egne. Arbejdsgiverne
erkender deres ansvar og far til gengadd et tilskud. Landbrugsorganisationerne patager
sig at skaffe valutatil landet og far til gengadd @gede bevillinger. Der er imidlertid ogsa
omkostninger ved denne stadige idertifikation, for man ma jo ikke bide den hand, der
fodrer en. For at kunne blive "forhandlingsberettiget”, ma man vaae stor og reprasentere
afgramsede interesser — enten et stort firma eller en interesseorganisation, der
reprassenterer produktion af stor betydning for samfundet. Hvad er sa det, som er vigtigt
for samfundet? Det afgares jo netop gennem identifikationen, jeevnfar Hernes, hvor han
skriver om ideologier:

"De er ikke genstand for aben politisk debat, og vi far derfor gerne et ureflekteret
forhold til dem. De kan v e befeestet, fordi en gruppe har faet sine sagrinteresser
accepteret som hele samfundets interesse, og fordi samfundets institutioner
dermed ogsa forsvarer dem”. (Hernes 1978 s. 113, (original), jf. ovenfor)

John K. Galbraith skriver om "det modne selskab", dvs. det store amerikanske firma med
vabenkontrakter og forhandlinger i Washington:

.. det modne selskab har et vedvarende og intimt forhold, for hvilket dere altid ma
vag e dbne og adgangen til statens reprassentanter altid let og uden ubehag.
Sadelig politisk handlen eller endog fjendtlig retorik mindsker denne lette
adgang. Maand, der ankommer med deres mapper til dagens mader i Washington
eller pA Wright Field, kan ikke bebyrdes med det ekstra besvesr med at skulle
forklare udtalelser af en af deres direktarer, der netop har angrebet regeringen
og dens handlangere pa det eftertrykkeligste”. (Galbraith 1968 s. 314)

En sadan forhandlingsform har vi selvfglgelig ogsai Danmark, og derfor ma man vaae
militant pa en fredelig made, ndr man anferer en interesseorgani sation:

"H.O.A. Kjeldsen er parat pa barrikaderne

‘Jeg er lige ved at ga pa barrikaderne,' siger H.O.A. Kjeldsen, 'men jeg vil hellere
bede politiker ne taanke ansvar sbevidst'.

.. 'Jeg har mest lyst til at blive militant og rykke ud med traktoren og demonstrere.
Men jeg vil holde mig til at appelleretil politikernes ansvarsbevidsthed: de ma
prove at forstd, hvad det er, de er ved at ggre — med nye afgifter tager de modet
fra et vigtigt eksporterhverv, der netop nu er bragt i en vanskelig situation”.
(Berlingske Tidende 1-5-1986 (note 52))

Det gkonomiske system producerer grupper med modstridende interesser knyttet il
systemets organisation, og systemet fordeler samtidig kontrol over sin egen udvikling til
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disse grupper (jf. Hernes ovenfor). Forhandlingerne gar som regel ud pd, hvorledes
organisationens medlemmer kan fortsadte deres produktive indsats, for hvis ferst man
holder op med at producere, mister man tilsyneladende sin magtposition (note 53).

| et sddant spil gadder det om at repraesentere vigtige sanfundsinteresser, og det er en
fordel at vaare en stor, dagkraftig organisation, hvor mange mediemmer har ens vilkar. |
denne forbindelse har landbruget faet problemer, for antallet af fuldtidslandmaand er
faldet, og de tilbagevaaende specialiserer sig s kraftigt, at det kan vaae sveart for dem at
tale med én stemme. | de senere & er der opstaet brancheforeninger uden direkte
tilknytning til Axelborg, men repraesenterende store producenter. Heraf er
Landsforeningen Danske Svineproducenter nok den mest hgjrestede (note 54).

Den amerikanske gkonom Mancur Olsonger opmaarksom pa, at frivilligt organiserede
interessegrupper almindeligvis ikke er effektivt organiseret far et stykke tid efter at den
fadlles interesse er opstaet, og at de sterste og mest uhomogent sammensatte
interessegrupper formodentlig aldrig vil blive i stand til at organisere sig effektivt — her
teenker han isaar pa forbrugere, skatteydere og de fattige.

Hernes finder, at de fordele, som det lykkes en borger at tilkeampe sig i én sammenhaang,
kan han risikere at komme til at betale for i en anden sammenhaang, f.eks. gennem hgjere
varepriser eller hgjere skatter. | trad med dette siger Marcur Olson, at staarke
interesseorganisationer kan vaare en bremse pa den almindelige gkonomiske vakst (note

55).

De falgende afsnit handler ikke specielt om institutionel gkonomi, men om hvordan de
gkonomiske mal andrer sig santidig med den gkonomiske udvikling, og om hvordan den
stadigt aftagende falelse af fadles moralsk ansvarlighed overfor markedets funktion
bevirker en stigende statsiggarel se af markedet.

Hvis vi igen ser pa den neoklassiske forudseetning om at producenternes eneste mal er at
maksimere deres profit (ovenfor), sa er det ikke forstagligt, hvorfor mange danske
landbofamilier fortsadter med at drive deres landbrug, selv om det ikke kan betale deres
leveomkostninger (note 56).

Den engelske gkonom Fred Hirschhar imidlertid et bud pa dette i sin bog "Social Limits
to Growth", idet han citerer Gunnar Myrdal:

"De fleste rimeligt velstillede mennesker opnadr sterretilfredsstillelsei deresrolle
som producent end i rollen som forbruger. Faktisk vil mange definere det sociale
ideal somden tilstand, i hvilken s mange som muligt kan leve pa denne made".
(Gunnar Myrdal (1928), (original) (note 57))

Det sater pludselig danske landbrugeres dobbeltarbejde i et mere forstaeligt lys, men
samtidig bliver sagen indviklet at analysere gkonomisk, for det som er midler for nogen,
bliver mal for andre, og fedevareforbruget bliver ikke den eneste form for forbrug i
landbrugets produktionsproces. Den forbruger, der kaber fadevarer, kan vel vaare nassten
ligeglad med under hvilke omstaandigheder varen er produceret, blot kvaliteten er i orden
og prisen er lav (note 58). For producenten derimod gadder det nu ikke kun om ensidigt
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at tilstradoe maksimal profit, men samtidig om at leve og arbgjde i rollen som producent.
Det kan nemlig betragtes som et mal i sig selv at gje et landbrug, og besiddelsen bliver sa
til en art forbrug. Det er umuligt for alle pa en gang at gje et landbrug og opna den hertil
knyttede tilfredsstillelse ved at drive det — ejendomsretten er derfor et positionelt gode i
en forstand som skal defineresi det faglgende.

Ved naamere studium af "Wealth of Nations" viser det sig, at alerede Adam Smith
havde gjort sig nogen tanker om problemet. | bog 1, kapitel 10, diskuterer han arsager til
brancheforskelle i 1en og profit, og herunder i hvilken grad forskellen mdlt i penge
skyldes uligheder med hensyn til ikke-pekuniaae fordele og ulemper:

"Honour makes a great part of the reward of all honourable professions. In point
of pecuniary gain, all things considered, they are generally under-recompensed,
as| shall endeavour to show by and by. . ..

Hunting and fishing, the most important employments of mankind in the rude state
of society, becomein its advanced state their most agreeable amusements, and
they pursue for pleasure what they once followed from necessity. In the advanced
state of society, therefore, they are all very poor people who follow as a trade,
what other people pursue as a pastime”. (Smith 1776 bog | kap. 10 pkt. 1 (1950
bind | s.102 og 102-103))

P& Smiths tid kunne man ikke betragte landbrugsdrift som nogen fritidsforngjelse, men
hans omtale af jagt og fiskeri virker rammende: | det rige industrisamfund er alle de, som
forsager at leve af landbrug relativt fattige (malt i penge), og andre driver landbrug for
deres forngjelses eller prestiges skyld. Pengeindkomsten er ikke alt, og den forarmede
bonde indtager en respektabel position (note 59). Adam Smithskriver andetsteds (note
60), at hensynet til producenterne ikke bar ga videre end forbrugernes interesse kraever
det. Her steder hans udsagn imidlertid ind i den komplikation, at en landbrugsejendom pa
én gang er et ma og et middel, og hvis interesser er det s3, statsmagten ber varetage,
fadevarekabernes eller landbrugskebernes?

2.2.3 Landbrugsdrift som et positionelt gode

(note 61) Fred Hirschdeler efterspargsien efter goder op i to typer efter deres
overvejende indhold: Den ene bestar af materielle goder — sadanne goder, som Adam
Smith takte pd, da han anbefalede et marked med fuldkommen konkurrence for
slagteren, bryggeren og bageren. Fgdevarer er et eksempel pa sadanne materielle goder,
hvor én akters forbrug ikke skaber sidevirkninger for andres forbrug. Desuden kan
sadanne goder med overvejende materielt indhold tilsyneladende frenstilles i mamngder,
der kan tilfredsstille enhver efterspeargsel, hvad enten det drejer sig om rugbred, skinke,
videoapparater eller solarier.

Den anden type af goder kalder Hirsch positionelle goder, sédanne goder, som ikke ale
kan fa pa én gang i fuldt mal, enten fordi det er knappe goder i absolut eller social
forstand, eller fordi godernes vaadi falder ved stigende anverdelse. Personlige
tjenesteydel ser, fast g endom, transport, uddannelse og chefstillinger er goder, der typisk
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har et stort positionelt indhold — ikke alle kan bo i villa pa Strandvejen — det er
Strandvejen ikke lang nok til (= knapt gode i absolut forstand). Dem, der finder en bolig
langt ude ad Strandvejen fér sterre tidsforbrug og sterre udgifter til transport (lavere
vaadi af det positionelle gode). De skaber trafikpres, som ikke kun generer dem selv,
men ogsa alle dem, der bor laagere inde pa Strandvejen (faldende vaadi ved stige

nde anvendel se) (note 62).

Det er Hirschs pointe, at i og med gkonomisk vakst gges efterspargsen og prisen pa
positionelle goder mere end efterspgrgsien og prisen pa materielle goder.

"Hvisvi antager, at forholdet mellem akterernes gnsker om materielle og
positionelle goder forbliver usandret, vil deres efterspargsel ved stigende indkomst
@ges proportionalt. Hvis udbuddet af positionelle goder ligger fast, mens
udbuddet af materielle goder vokser, vil de positionelle goders pris stige (udtrykt i
materielle goder), fordi forbrugernes efterspergsel efter demvil ggesrelativt.
Denne tendensttil prisstigning vil forstaakes, hvis stigende indkomster ager efter-
spargsien efter positionelle goder hurtigere end efter materielle goder”. (Hirsch

1976 s. 27-28, (original))

Det positionelle indhold i de efterspurgte goder ger, at jo flere af samfundets borgere der
bliver rige, jo faare kan nyde rigdommens fordele. Der bliver ikke flere byggegrunde pa
Strandvejen. Derimod kan naesten alle farad til farve-TV og video, for i disse goder
udger det positionelle indhold kun en mindre del.

@get anvendelse af positionelle goder vil give gget gkologisk pres og forurening: Jo flere,
der far bil, jo mere ubekvemt bliver det at bruge den (forudsat at vejnettets sterrelse er
konstant). Jo mere intensivt den teknologiske udvikling er i stand til at omsadte
naturgivne goder (velbyggeri), jo mere kommer vi til at savne det, som engang blev kaldt
for frie goder: rent vand, ren luft osv.

Dansk landbrug er et erhverv med mange sma virksomheder, og det er for den store
befolkningsgruppe som lever i det, Thomas Hgjrup kalder "den rurale livsform"
eftertragtel sesvaardigt at have selvstandigt erhverv (note 63). Det er det vanskeligt at fa
(og beholde) i landbruget, for landbrugsdrift synes altid at vaare en dyr forngjelse. Man
skal arbgjde hardt, og man kan ikke forvente at fa forrentet sin egenkapital, hvis man
kaber et landbrug. Men — hvis man nu betragter det at gje et landbrug som et positionelt
gode i Hirschs forstand, sa bliver det straks lettere at forsta de vanskelige vilkar. At gje et
landbrug er et positionelt gode i den forstand, at ikke alle kan gje et landbrug pa én gang
(et knapt gode i absolut forstand), specielt ikke i en tid hvor den gennemsnitlige
brugssterrel se gges.

Den enkelte, nyetablerede landbofamilie kan se behovet for at tjene mange penge til

renter og afdrag pa en dyrt kabt gard, og den vil forsgge at skaffe pengene enten ved
lgnarbejde i andre erhverv eller ved en stor landbrugsproduktion. For at @ge produktionen
ma familien anskaffe moderne tekniske produktionssystemer og optage |an, sa der bliver
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endnu mere at betale af pa. Det gger presset pa markedet, for den ggede produktion er der
ingen afsatning for pa et marked, hvor der i forvejen er overskudsproblemer.

K napheden pa dette positionelle gode kan endda gges yderligere, ved at familien (for at
forblive i erhvervet) overtager en nabogjendom. Den enkelte familie ger herved det
bedste for sig selv, men forhindrer ved sin handling andre i at komme i den eftertragtede
position som selvstaandigt erhvervsdrivende. Her kan man tale om en afmagts-situation i
Hernes forstand.

Som en parald til Hirschs eksempel med uddannelse som et positionelt gode
(uddannelse giver adgang til interessant, ansvarsfuldt vellgnnet arbejde i lederstillinger,
dvs. arbejde, som er et knapt gode i social forstand), kan man betragte investering i
landbrug — savel i jord og bestédende bygninger som i ny produktionsmidler. Investering
I uddamelse og i landbrug har det til fedles, at gede investeringer for den enkelte
betyder, at han rykker frem i den postionelle konkurrence. Der er imidlertid aftagende
nytte af yderligere investeringer i den forstand, at hvis alle andre ger det samme, sa er
investeringen ikke i stand til at sikre det rette job/et levedygtigt landbrug. Af denne
aftagende marginale nytte for den enkelte felger ogsa lavere marginal nytte for samfundet
som helhed. Det ser umiddelbart ud som en samfundsmaessig fordel, at nogen skaffer sig
en god uddamelse eller investerer i et landbrug — det betyder hgjere produktivitet, noget
som ikke kun kommer den enkelte, men ogsa samfundet til fordel — men man ma vage
opmaarksom pa at der i begge slags investeringer er en betydelig signalveardi. Det kan
gere, a en stigning i den enkeltes produktivitet, som den kommer til udtryk ved
indtjening, ikke tilsvares af en stigning i den samfundsmaessige produktivitet (note 64).

Nér der er mange, som handler ud fra de her beskrevne bevasggrunde, sa pavirker det hele
markedet. Selv om der sa skulle vagre en enkelt blagjet kapitallogiker, som skulle anske at
investere i et landbrug for at fa forrentet sin egenkapital, sa vil han hurtigt erfare, at dem
med de andre interesser betaler en hgjere pris end landbrugsejendommene kan forrente.
Vor ven ma derfor finde en anden branche at investere i.

Prisen pa en landbrugsejendom bliver derfor snarere en residualvaardi — hvad kaberen
kan undvaae — end et udtryk for den kapitaliserede vaardi af g endommens
afkastningsevne (note 65).

Den ggede vaggt pa positionelle goder har ikke kun betydning for markedet for
landbrugsejendomme, Man kan forvente, at den vil aandre hele markedsformen:

" Efterhanden som positionelle goder udger en stadig starre andel af forbruget, og
efterhdnden som deres eksterne virkninger bliver tydeligere, vil markedet f&
mindre betydning. | stedet vil det politiske system blive benyttet som
fordelingsmekanisme. Den del af feltet for livsudfoldelse, hvor individuel stragben
farer til harmoni indskraakes, og nagingsfrihed og konkurrence vil under
sadanne betingelser feretil, at alle gdelaagger betingelserne for hinanden”

(Hernes 1978 s. 221, (original))
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@oet efterspargsel og hgjere pris pa positionelle goder vil gere de enkelte aktarers forsag
pa ved egen hjadp at |@se problemerne forgseves. Markedet vil svigte pa stadig flere
delomréder, nar det gadder om at koordinere og harmonisere individuelle beslutninger til
fadles bedste.

2.2.4 Egeninteressen og det feelles bedste

Fred Hirsch beskadtiger sig i sin bog "Social Limits to Growth" (1976) ogsa med
ngdvendigheden af moralske spilleregler, regler, der bestemmer over adfeaden pa
markedet.

".. det er forsggt at opstille en stadig mere praecis samfundsmaessig model uden
stette fra en samfundsmaessig moral. Resultatet er en strukturel overbelastning af
bade selve markedsmekanismen og af den politiske funktion, der er beregnet pa at
regulere og supplere den”.

".. egeninteressen er ikke tilstragkkelig som socialt organiserende mekanisme, den
fungerer kun effektivt sammen med et underliggende, samfundsmeessigt princip”.
(Hirsch 1976 s. 12, (original))

Denne grundlagygende forudsaaning for den gkonomiske liberalistiske models
levedygtighed tog Adam Smith og andre klassiske gkonomer stort set for givet, mens
kravet er opgivet af liberalismens nyere fortolkere i Chicago-skolen.

"Ufuldstendigheden i den individualistiske angrebsvinkel var i lang tid tilslaret af
en (overvejende ubevidst) pavirkning fra den seerlige engelske tradition for oplyst
patriarkat. Dette patriarkal se daskke er fjernet i Chicago-skolens ny formulering
af den markedsstyrede liberalistiske model”. (Hirsch 1976 s. 122, (original))

Ja, men hvad star Chicago-skolen for? Egeninteresse for fuld udblaesning. Her ma ale
vage sig selv neamest.

"Lad os antage at De og tre af deres venner falges ad hen ad gaden, og at netop
De finder en sum penge pa fortovet. Naturligvis vil det vaare en genergs handling,
hvis de deler pengene lige med deres venner, eller hvis Dei det mindste bed dem
pa en genstand. Men hvis De nu ikke havde lyst til at dele, skulle de andre sa vaae
i deresfulderet til at tvinge Dem? Jeg taanker nok de fleste laesere ville svare ngj".
(Friedman 1972 s. 205, (original))

Hirsch naevner to andre handlemader, som Milton Friedmanikke finder det vead at
omtale: Den ene, at finderen kunne indlevere pengene som hittegods, den anden at han
kunne braande dem. Hirsch finder, at Friedman herved udelukker princippet om
borgerdyd fra det borgerlige samfund, og at Friedman opfordrer alle til at antage sig en
moral efter eget valg (note 66).
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2.2.5 Stat, mere stat

Videnskabsteoretikeren Jesper Hoffmeyer er i sin bog "Naturen i hovedet" (1984) inde pa
noget, han kalder for den samfundsmaessige fattigdom: Det tekniske system kreever
vedligeholdelse, og statsmagten patager sig store udgifter til forureningsbekaampelse,
uddannelse og til sundheds- og socialsektoren. Hvad han her skriver om staten og det
tekniske system, kan man med megen ret benytte om statens forhold til markedet i det
rige industrisamfund (note 67).

"| stigende grad har man da igennem dette arhundrede vaa et ngdt til at lade en
instans, der star over bade de enkelte borgere og de enkelte virksomheder, staten,
overtage denne byrde. Derved er der opstaet en samfundsmesssig fattigdom, som
ytrer sig ved at stadig mindre overladestil selvstaandig forvaltning i familierne
eller i virksomhederne, og ved at statsapparatet griber stadig mere styrende,
regulerende og overvagendeind i vores dagligdag. | snaever alliance med en
ekspertise, som mere og mere har karakter af en fremmedmagt, en "hgjere
statsfornuft”, forsgger statsapparatet at dsanme op for det stadig mere truende
kaos. Og midlet hedder hver gang mere stat. For at undga kaos — altsa
nedbringe reproduktionsbyrden —tvinges man til at planlasgge ned i mindste
detalje, og det spillerum der bliver tilbage til selvforvaltning, bliver stadig
snaavrere’. (Hoffmeyer 1984 s. 201)

Fred Hirschreflekterer over markedssystemet, statens indgriben og issa maden, denne
indgriben sker p& Markedssystemet ger brug af sociale dyder og vaadier, som det ikke
selv vedligeholder, endsige skaber, i systemets nuvaaende form. Markedets styrke i den
tidlige kapitalistiske fase byggede netop pa kulturelle karaktertrask og pa etiske
holdninger fra det fer-kapitalistiske samfund. Markedssystemets grundlag er siden blevet
svakket, samtidig med at (eller som en falge af at) det i almindelighed er blevet mere
acceptabelt at handle ud fra egeninteressen. Et system, hvis succes skyldes en arv, som
systemets egen virkemade undergraver, kan ikke holdes i live med henvisning til dets
hidtidige, rige resultater. De nuvaaende resultater er s, trods deres vaaen, en falsk

praamis (note 68).

"Vi naamer os gramsen for hvad det er muligt at organisere samfundsmeessigt
uden en udtrykkelig, fundamental, samfundsmaessig moral. Yderligere forsag pa
korrektioner uden dette grundlag vil ganske enkelt ikke virke. Det er den
afgerende svaghed i forsgget pa at lade markedsgkonomien opfylde sit
samfundsmaessige formal ved rent teknokratiske metoder”. (Hirsch 1976 s. 190,
(original) (note 69))

Hirschser det som den eneste mulighed at udvikle en politik, der af alle opfattes som
social retfaxdighed ("socia justice"). Der vil blive brug for velkendte metoder til at
udjaavne de uligheder, som brugen af markedsmekanismer skaber. Problemet er ikke at
konstruerer eller bevare sddanne mekanismer, men at benytte dem pa en sddan made, at
de forbliver socialt acceptable for ale, i Hirschs formulering:
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"Samfundet er i oprar, for dets eneste legitime berettigel se er social retfaardighed,
0g processen fremmod det retfaa dige samfund er en usikker vej fuld af uret-
fardigheder. Dette er den pinlige situation, der er naet gennem udviklingen af den
vestlige oplysningstradition. Det vassentligste behov i denne situation er behovet
for at retfardiggere. .. Netop dette behov sadter drastiske gramser for hvad der er
gennemferlige lgsninger, for de lgsninger, som har fungeret, har traditionelt altid
domineret over Iasninger med etisk appel. Denne sondring vil nu blive visket ud,
for for at kunne fungere, ma enhver |@sning veare forsvarlig, ogsa i etisk forstand.
.. Lasningen for det underkendte gkonomiske problem, der er behandlet i denne
bog, er i farste raskke ikke tekniske metoder, men dén almene accept af metoderne,
som er ngdvendig for at de kan fungere". (Hirsch 1976 s. 190, bogens konklusion,

(original))

Staten faler sig presset til at ga ind og reproducere systemet, fordi det ikke reproducerer
sig selv. Statsmagten kan dog ikke gendanne den moral, som det markedsgkomiske
system kraever, og som det samtidig synes at opbruge. Alle gnsker de fordele, som det
markedsgkonomiske system tilbyder. P4 sammetid synes alle dog at @nske at undga
markedets konkurrence, nar den generer dem selv. Det giver nogle saaegne
uoverensstemmel ser mellem praksis og ideologi. Markedet er uundvaaligt som
transaktionsform, men det er ikke I@sningen pa ethvert gkonomisk eller politisk problem.

2.2.6 Neoklassisk eller institutionel teori?

Med neoklassisk teori kan man sadte mal pa priser og mamngder, med institutionel teori
kan man forklare, hvorfor reglerne sedtes ud af kraft. Hvad er bedst? Det bedste er
bevidst at vadge et teoretisk grundlag, der egner sig til at opklare noget om den
problemstilling, man vil undersage.

Med neoklassisk teori kan man f.eks. forklare overproduktionen af landbrugsvarer i EF
som en effekt af ubalance mellem pris og udbud (note 70). Men neoklassisk teori
pavirker forstéelsen udover at komme med forklaringer: Det er sandsynligt, at mange af
EFs frihandelsregler er indfert i samhandelen af ideologiske grunde med henvisning til
klassisk og neoklassisk gkonomisk teoris anbefaling af frinandel — uden hensyn til at det
for enkelte medlemslande eller for EF som helhed kunne vaae mere fordel agtigt med
begramsninger i det fadles markeds samhandel (note 71).

Med ingtitutionel gkonomi kan man forklare national staternes merkantilistiske gnske om
at fremme den nationale produktion, og man kan undersgge de forskellige former for
samarbejde mellem statsmagt, firmaer og interesseorganisationer. Men det er ikke lettere
for institutionel gkonomi at sadte tal pa sddanne overvejelser end det er for neoklassisk,
og institutionel teori kan let komme til at tage sig noget diffus ud sasmmenlignet med
neoklassisk gkonomis enkle regler. Teoriernes gyldighed diskuteres ogsa nedenfor i
afsnittet "Bedammelse af de anvendte teoriers gyldighed”.
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3 Styring af det danske landbrugsvaremarked

For at vise anvendeligheden af den institutionelle gkonomiske model i af snittet
"Institutionel landbrugsgkonomi” skal modellen nedenfor benyttes til en beskrivelse af to
meget forskellige dele af det danske landbrugsvaremarked, nemlig grentsags- og
madkeproducenters af satningsvilkar.

3.1 Markedsforholdene for danske grgntsager

Producenterne af grentsager har i hovedsagen fire kanaler for afsagning, hvoraf jeg her
isa skal beskadtige mig med de to farst nsevnte:

1. Gartnernes Salgsforeningers (GASAS) lokale auktioner og
GA SA-medlemmernes salg gennem salgsledere til grossister, butikskaeder og
detailhandlende,

2. Nord Grent, en producentforening der er stagkt integreret i FDB,

3. Kgbenhavns Engros Granttorv, hvor handelen foregér ved direkte aftale mellem
keber og sadger (og hvor bade kgber og sadger kan vaae grossistfirmaer), og
endelig

4. producenternes eget torvesalg og salg til lokale butikker.

Mange frilandsgrentsager dyrkes ikke af gartnere, men af landbrugere som et alternativ
til dyrkning af andre markafgreder. Sddanne specialafgrader er karakteristiske ved at
vage arbegjdsintensive og ved at producenten hurtigt kan skifte én afgrede ud med en
anden, hvis der opstar problemer med dyrkningen eller af segningen. Grantsager kan
variere meget i pris, og markedet er temmelig uigennemsigtigt. Desuden er der den
vigtige forskel i forhold til traditionelle landbrugsprodukter, at staten og EF kun har
begramset indflydelse pa produktion og afseetning af disse specialafgreder.

Der foregar for gjeblikket en kraftig strukturudvikling af produktion og omsagning af
grantsager. De bliver i stigende grad solgt til forbrug gennem kabmandskaeder, store
supermarkeder og FDB, og grenthandlernes butikker er ikke laangere den sterste
afssgningskanal .

3.1.1 Auktionssalget i GASA Kolding

| Kolding ligger en mindre GASA-auktion Den har 200 medlemmer, som leverer for ca
25 mill. kr. pr. ar. Der sadges blomster og grentsager ved auktion med hollandsk ur,
grentsager dog kun tre gange om ugen.

Leverandererne til auktionen i Kolding er — som kaberne mange sma og nogle fa store.
Under auktionen stér tre grossister hele tiden i telefonkontakt med opkebere ved de
evrige auktioner, og prisen paf.eks. tomater skal ikke variere meget mere end 10 gre pr.
kg., feor det kan betale sig for grossisterne at sende et parti til Odense eller Esbjerg. En del

teori.doc 39 08/03/00



af de varer, der opkabesi Kolding kommer til Kgbenhavns Engros Granttorv. Ogsa Nord
Grent er repraesenteret pa auktionen i Kolding ved en grossist.

Udbud og efterspargsel varierer staarkt, udbuddet fordi den samlede produktion ikke
planlaggges af foreningen, og fordi vejret har stor indflydelse. Efterspargsen varierer,
fordi forbrugernes keb af grentsager er meget impul sprasget — og ofte pa en made, sa det
er svaat at fatil at passe sammen med hast af grantsagerne. Det er vanskeligt at regulere
tilferserne, f.eks. kan blomkal vanskeligt opbevares laangere end otte dage pa kal.

Medlemmerne af Gartnernes Salgsforening har leveringspligt for deres
gartneriproduktion, og de betaler 10% af budsummen til dakning af salgsomkostninger,
afregningsgebyr og opbevaring pa kel. Evt. overskud udloddes som dividende, typisk
1-2% af omsadningen. For at kunne blive medlem, skal leveringerne have et vist omfang.

Der er ansat en salgdeder til at felge markedet og tilrettelaagge udbuddet sdledes, at
medlemmerne opnar den hgjest mulige pris og sa priserne ikke kommer til at svinge for
meget. De starre avlere holder 1gbende kontakt med ham, forhgrer om prisen og
meddeler, hvor store leverancer de kommer med i den kommende tid. Hvis en avler
varder et parti, som er starre end auktionen vil kunne aftage til en rimelig pris, forsgger
salgslederen at afdisponere partiet, dvs. at fa det afsat til en anden salgsforening, til en
grossist eller til eksport.

Landets starste avler af rosenkdl er medlem af GASA i Kolding, og derfor kan denne
auktion styre prisen pa rosenkdl vinteren igennem, For at holde en rimeligt stabil pris
aftaler avleren og salgslederen avlerenstilfarsler vinteren igennem. Der skal tages hensyn
til hvilke sorter der kan tale frost, og til om det er vejr sa andre kan hente rosenkd ind fra
marken. Salgslederen, Jan Jansson, mener i gvrigt, at avlierne skulle taanke mindre pa
problemerne med pris, udbud og efterspergsel — "det har de os salgdedere til” (note 72).

Jeg besagte to avlere, der leverer til GASA Kolding for at sparge dem om deres
vurdering af auktionssalget og hele markedssituationen. De to er ret store producenter af
forskellige slags kal (note 73).

Den farste producent sagde, at der generelt er stor usikkerhed om prisniveauet pa
grantsager. GA SA-auktionernes priser offentliggares ikke, og hvis man vil vide noget om
prisen pa en auktion, ma man sperge en avler, man har tillid til. Det eneste sted, hvor der
er en officiel notering er pa Granttorvet i Kgbenhavn, men "den er ikke pdlidelig, den
andrer sig ikke fra april og sa gennem hele saesonen til nasste april”. | stedet taler
producent nr. 1 sammen med seks andre avlere en gang om ugen, de holder et
telefonmade og taler om veret, afgraderne og af ssaningsmulighederne. Det er specielt
vanskeligt at have med blomkal at gare. Den skal hastes nér den er tjenlig, og den kan
darligt opbevares mere end en uge. Markedsprisen kan farst konstateres nar varen er kert
til auktion, og "da er det nogen gange at prisen er s lav, at det ku' vaare mere tjenligt om
afgreden blev pa marken".

Producent nr. 2 var ret utilfreds med auktionsformen med hollandsk ur, han opfordrede til
at GASA stopper uret og i stedet sedger varerne. Der er for meget lotteri i det hollandske
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ur, og det er ikke til at betale arbejdslgnninger med det usikre resultat, som uret giver.
Det kan vaae meget godt eller spsandende for de mindre avlere, men for store
producenter duer det ikke.

Denne producent er isa blevet sur pa auktionssystemet efter at han i sommeren 1986
leverede 30 kasser jordbag til auktion pa en dag, hvor markedet viste sig at vagre
overfyldt. Jordbaarene blev solgt til 1.20 kr/kg, som er langt under plukkel annen pa 1.80
kr/kg.

"Det tabte vi 200 kr. pa, men det vaaste er, at grossisten star og griner af os. |
stedet burde det veare sadan, at varen gik retur. Vi kunne have solgt jordbaarene
heroppe ved landevejen”.

Det er nemt for grossisterne at skaffe varer fra Holland, og if@lge denne avler dbenbart
for nemt:

"Det er svagt at fa toppriser, fordi hvis der mangler tilfersler er det snart kun et
spargsmal omtimer, far varen er leveret fra Holland —vi er altsa sikre pa ikke at
fa toppriser. Derimod kan det hollandske ur stadig skaffe os bundpriser.
Bevaggeligheden pa markedet er blevet enorm!”.

Producent nr. 3, der leverer til Nord Grent, siger, at det kun er mellem 1/3 og 1/4 &f
GASAs omsagning, der kommer pa auktion, resten afsdtestil de 3-4 store grossister.
Han mener derfor, at prisfastsaatelsen i GASA sker pa et tyndt grundlag (note 74).

Pa auktionen i Kolding er der forholdsvis mange sma detaillister, og det betyder et hgjere
prisniveau end hvis det udelukkende var grossister, der kabte op. | forhold til de sterre
GASA-auktioner i Odense og Arhus er det desuden en fordel, at man i lokalomrédet kan
bruge returkasser, for det holder omkostningerne nede. Nér noget skal sadges ud af
omradet, f.eks. til Kagbenhavn, sa skal det pakkesi styrofoarrkasser, og det er dyrt f.eks.
for en afgrade som blomkal, der fylder meget.

Ogsa transportomkostningerne er betydelige. En palle med blomka rummer 320 hoveder
og koster ca. 320 kr. at fa transporteret fra Kolding til Ka@benhavn. Hvis en GASA-avler
vadger at levere direkte til Kgbenhavns Grenttorv, skal han betale ca. 15% af salgsprisen
til sin kommisionaa (sadgende grossist) og 10% af resten til sin GASA-forening. Det er
ret hgje omkostninger, og det kan friste leverandaren til at sende varen afsted uden at
fortadle det til sin salgsforening. En af leverandarerne siger, at foreningen ikke gar saalig
meget for at fa medlemmerne til at overholde deres leveringspligt — men naturligvis er
de grossister, der kagber ind pa auktionen pa vagt overfor parallelle tilfarder til
Kgbenhavns Granttorv. Efter denne leverandars mening sker langt de fleste overtraadel ser
i handeler med de ssadvanlige aftagere, men uden om GASA.

Jeg spurgte GASA-leverander nr. 1, om GASA kan gare sig fri af systemet med
grossister pa samme made som Nord Grent har gjort det, og han svarede: "GASA ger det
godt, men det er svaat for GASA at undga eller at erstatte grossistleddet — uden
grossister bliver systemet nok lige sa dyrt. Jeg kender avlere, der selv karer til
Granttorvet i Vaby, men hvad er de vaad, n&r de har veaet pa torvet fra 4 morgen til k.
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10? — Sa ma konen tage sladbet derhjemme imens. Det er ogsa bedst at haste grentsager
om morgenen”.

GASA styrer ikke medlemmernes produktion, men forsager at holde rede pa hvad der vil
komme pa markedet. Hvert ar i januar sender GASA Kolding et spargeskema ud til
medlemmerne for at se, hvor store arealer medlemmerne dyrker med de forskellige
afgreder. 1 1986 viste undersggelsen, at det udplantede areal med kinakal var gaet op med
50-60%, og pa salgskontoret begyndte man at frygte for prisen, for tendensen var den
samme andre steder i landet. Men vejret klarede problemet i to omgange: Foraret var
meget koldt, s mange kinaka gik i stok. | juni maned blev det til gengadd meget varmt,
sader kom stor efterspargsel pa de kinakal, der trods alt blev produceret.

GASAs system med auktionssalg eller forhandssalg er en mellemting mellem Nord
Grent s staarkt styrede produktionsplanlasgning og den mere uigennemsigtige direkte
kontakt mellem kaber og sadger pa K gbenhavns Granttorv. | det falgende skal omtales
Nord Graents produktionssystem.

3.1.2 Planlaegning og forhandlinger hos Nord Grgnt

Nord Gregnt har ogsa navnet "Frugt- og grentsagsproducentorganisationen af 1973", og er
altsa defineret som en forening af producenter, selv om den er meget naat tilknyttet
forbrugerkooperationen FDB. Far 1973 solgte FDB naesten ikke grantsager, og i 1986 er
omsadningen i dette system steget til ca. 200 mill. kr. Inclusive andre leverancer og
import sidder FDB nu pa 25% af markedet for frugt og grentsager (note 75).

Med de ny ferskvareterminaler vil FDB forsage helt a undga lagring.

"Det, vi far ind om eftermiddagen er ofte det, der er blevet hevet op af markerne
samme dag, somvi sa sma 12 timer efter kan sende ud igen”,

siger ferskvarechef Gunnar Back, der er daglig leder af FDBs terminal i Albertslund
(Andelsbladet nr. 20 1986). Varerne skal vaare sa friske, at der naesten er dug padem i
butikken, og FDB gnsker kun at sadge farste klasses varer. Nord Grent-avlerne pakker
grentsagerne i pose med leverandegrnummer, sidste salgsdato og evt. ogsa pris, og de kan
kun ved saalig aftale sadge de varer, som ikke opfylder EF-normerne for klasse I.

Nord Grant-avlerne holder planlasgningsmader hvert & i november, hvor de fordeler
afgreder, arealer og sorter mellem sig i forhold — til FDBs og andre kunders behov.
Mgaderne laages sa. tidligt, at medlemmerne kan nd at bestille sorter fer planterne skal
s3s hos tiltraskkerne. Samtidig vadger hver enkelt leverandergruppe en gruppeleder. Hver
avler holder herefter et made med sin grentsagskonsulent, og de fordeler produktionen pa
uger og sorter, sa alle Nord Grantleverancer en bestemt uge er af samme sort. Denne
standardisering er en af grundenetil at avlerne kan fa hgjere betaling end gennem GASA.

Selv om maangderne i det store og hele bliver aftalt meget tidligt, mangler der en vigtig
faktor for at producenterne kender deres vilkar pa forhand, nemlig prisen. Den fastsadtes
for de fleste varer for en uge ad gangen i en form for forhandling mellem FDB og Nord
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Grant. | falge de to parters aftale skal FDB betale en pris, der ligger sa tagt pa markeds-
prisen som muligt, men hvad er markedsprisen? Nord Grent og FDB stetter sig til prisen
pa GASAs auktioner, men det er svaat, for nogen gange er der en usikker tendens pa auk-
tionerne med f.eks. flere kroner pr. kinakd mellem de enkelte GA SA-auktioner. Derfor
hadter Nord Grant-avlerne sig mere ved tendensen end ved den aktuelle pris. Systemet
med at fastsadte prisen for en uge ad gangen daamper prisudsvingene. Nord Grant-avlerne
far hverken 10 kr/hoved i forsasonen eller pludselige dyk til under 2 kr. ved for store
tilfarder.

Trods den nazre tilknytning er interessefad|esskabet med FDB ikke fuldstaendigt.
Leverander nr. 4 siger:

"Vi har fadlesinteresser med FDB til et vist punkt. Vi skal betragte FDB somen
kebmand — ikke en som forsgger at snyde, men en kebmand, som har andre
interesser end vi har" (note 76).

FDB tilbyder atsa en fadles pristil alle avlere modsat GA SA-systemet, hvor den pris
leverandarerne far, er et resultat af udfaldet pa auktionen (dvs. en form for marginal pris).
FDB fraviger sin prigiste, hvis der opstar mangel i en landsdel, og en Nord-Grent-avler
far tilbudt en merpris der kan daskke transportudgiften. Avlerne har ogsa mulighed for at
af ssdte den produktion, som FDB ikke vil aftage, til anden side. Det skal dog ske til en
tilsvarende eller hgjere pris end den som FDB betaler.

Man bliver medlem af Nord Grent ved at aftale en beskeden leverance, f.eks. 50.000
blomkal, og tegne et gaestemedlemsskab uden stemmeret. Producentgrupperne (her: dem
som leverer blomkal) skal acceptere gaestemed|emsskabet, dvs. at de nuvaaende
medlemmer har magt til at forhindre potentielle korkurrenter i at komme indenfor i
systemet.

Den |gbende koordinering foregar sdledes, at den enkelte avler far tilsendt f.eks. et
"Ugebudget for leveringer i Tyrstrup” fra FDB i Odense, og hver morgen inden kl. 7
ringer han og f&r dagens endelige ordre, s& han ved hvad han kan szdte folkene til, nar de
mader. Varerne skal leveres sorteret og pakket pa terminalen inden kl. 18 samme aften.
Producent nr. 4 starter ugen med at heste lardag og levere sgrdag, sa varerne kan vaae i
butikken mandag, En typisk fordeling er f.eks. 60-50-50-50-65-15 kasser kinakal i |gbet
af en uge. Hvis afsaaningen svigter, kan FDB foresl& at producenten sater maangden
ned. Det er han ikke forpligtet til, men producent nr. 4 mener aligevel, at det er en god
ide at reducere leverancerne, for at FDBs indkagbere ikke skal skubbe en bglge af
daggamle grentsager foran sig. Alle de grantsager, som Nord Grant leverer er maaket
med dato, og det er ogsa i avlernes interesse at FDBs lagertid bliver sa kort som muligt,
sa det er friske varer, der kommer i butikkerne.

Omkostningerne i Nord Grent holdes nede bl.a. ved at medlemmerne selv star for
koordinationen. Foreningen betaler en telefonsvarer for de enkelte producentgruppers
ledere. Det at vaare gruppeleder betragtes som et offentligt ombud, som ale ska preve —
det gadder dog ogsa om at vadge en der forstar at forhandle med FDB osv.
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"De direkte omkostninger i Nord Grant-organisationen er meget lavere end
GASAs 10%, i Nord Grent skal vi kun betale 2 eller 1%. En af forklaringerne er,
at vi selv er med til at koordinere produktionen, og de omkostninger far vi ikke
daekket. Som gruppeformand far jeg kun daekket tel efonudgifterne”,

siger producent nr. 4. Varerne pakkes i FDBs modulkasser, som er billigere end GASAs
almindelige engangsemballage — og man kan netop bruge returemballage, fordi der er
tale om et lukket system. FDB laner emballagen ud, avleren skal dog betale for
overforbrug, dvs. han risikerer et rentetab.

Omkostningerne i Nord Grant er ogsa lave, fordi der kun er 4 ansatte og kun fa
omkostninger derudover (FDB stiller bygninger til radighed). Det m& sammenlignes med,
at f.eks. GASA Odense har 5-6 gange starre omsagning og 400 ansatte. For eksport
gennem Nord Grgnt ma avlerne dog betale hgjere omkostninger, 2-5% plus
transportudgifter.

Avlerne er interesserede i at have af ssgningsmuligheder ved siden af Nord Grent, fordi
FDB kun aftager 1. klasses grentsager. Hos producent nr. 4 kommer der derfor en
grossist hver fredag aften og rydder lageret. Det bliver sd solgt som torvevarer lardag
formiddag. "Det er en helt anden salgsform, dér betyder sidste salgsdag ikke noget”.

Som ovenfor omtalt var der god afsaaning pa kinaka under hedebglgen i juni 1986, sa
FDB métte kabe ind pa GASAs auktioner. Producent nr. 4 mener, at GASA og Nord
Grant det ikke kan undvaare hinanden, ligesom GASA ikke kan undvage de 4-5 store
grossistfirmaer — nu har Nord Grant en passende markedsandel, nu gadder det om at
udvide samarbejdet med de andre organisationer. Producent nr. 3 er ikke sa tilfreds med
samarbejdsforhol det:

"FDB er en meget kontraa' organisation. Jeg har gnsket store kasser til hvidkal i 5
ar, og de kommer ferst nu. Hver gang de har skiftet folk ud pa de forskellige
poster, kan man starte forfra med at overtale ... Nu far vi de store kasser, men det
har varet lang tid. Det er ogsa galt, nar de skifter indkabere. Det er ikke altid
nemt at snakke med folk i en telefon, og man kan ikke altid tage til Odense for at
vi kan blive enige” .

"Nu bliver det hele styret fra Kgbenhavn. FDB er ligeglade med om de skal give 4
kr. for et hvidkalshoved og sadge tre for en tier —det giver et underskud pa en
halv million, som skal daskkesind andre steder —FDB har planlagt kampagnen
pa forhand. Det var nemmere, da jeg leveredetil FDB her i byen. S3 kunne jeg
sige'l naeste uge har jeg en masse hvidkal, sedg hvidkal' — og sa gjorde de det".

Heller ikke producent nr. 3 kan dog se den store forskel mellem salgsorganisationerne:

"De GASA-leveranderer, der laver nogen gode produkter, de far ogsa den pris de
forventer. Der er ikke sa stor forskel pa Nord Gregnt og GASA —ogsa Nord
Grant-leverandgrer kan have problemer med gkonomien, de kan endda ga fallit".

Forskellen pa systemerne kan isag ses, ndr afsatningen er svag:
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"Det er aggerligt, ndr man som Nord Grent-avier ma lade noget sta pa marken".

Ja, men hvis alternativet er at sende det pa auktion og fa for lidt for det, sA er det maske
alligevel den bedste |gsning.

3.1.3 Grgntsagsmarkedet mellem stat, organisationer og markedskraefter

Statsmagten har ikke meget indflydelse pa markedsforholdene for grentsager. Det er
vanskeligt at intervenere i markedet, fordi det er sa bevaagdligt, og fordi produkterne har
lav holdbarhed. EFs pavirkning maakes mest gennem kvalitetsnormer og gennem det, at
der i nogle &r har vaaret mulighed for tilskud til oprettelse af producentsammenslutninger.
Derudover bestar stetteordningerne mest i tilbagetrakningsstette og forarbejdsningsstette
for visse grentsager, isaa for produktion af tomatkoncentrat, dvs. ikke noget der kan
udnyttes i dansk grantsagsproduktion (note 77).

Da statsmagten ikke intervenerer i grentsagsmarkedet, er der ikke s udprasget behov for
de interesseorganisationer, som optraeder f.eks. i madkesektoren, hvor staten og EF i
hgjere grad blander sig i markedsforholdene, men interesseorganisationerne findes og er
reprassenteret i ministeriets udvalg. "Landbrugets Specialafgredeudvalg” organiserer de
af landbo- og husmandsforeningernes medlemmer, der dyrker frilandsgrentsager. |
udvalget er repraesenteret interesseorgani sationer som landboforeningerne,
husmandsforeningerne og landbrugsradet og kommercielle salgsforeninger som f.eks.
Nord Grant.

Landbrugets Speciaafgradeudvalg deltager sammen med landbo- og husmandsforeninger
og Dansk Erhvervsfrugtavl i "Brarcheudvalget for frugt, baa og grantsager”, der er det
erhvervs politiske koordineringsorgan. Dansk Erhvervsgartnerforening (der organiserer
vaksthus- og frilandsgartnere og GASA), stér uden for brancheudvalget men er sammen
med dette udvalg og landboforeningerne, husmandsforeningerne og L andbrugsradet
reprassenteret i Landbrugsministeriets §2-udvalg for frugt og gartneriprodukter (note 78).

GASA Nord Grent Kbh. Grenttorv
DETATL supermarkeder FDBs supermark
kebmend butikker kzbgand riceder

re
granthandlere gronthandlere

1 — T T

MARKED evt i i
’_ .v_'..g.r(:isft— _.F]:B_S_E.er_mjnil— | evt. grossist
Nord Gronts kontakt mellem

GASA-auktion planlagning Lk@ber og szlger

T ¢ —r= r

evt. kommisionand

PRODUCENTER

Figur 5: De producentejede markedersrollei grgntsagsomsagtningen
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§2-udvalgene er en form for radgivende kontaktudvalg, som kun findes indenfor
landbrugsministeriets omrade. Her han interesseorganisationerne opna en bred dreftelse
af erhvervets vilkar og diskutere den danske statsoplagg til forhandlinger i EF mv. (note

79).

Styringen af grentsagsmarkedet ma i hovedsagen anses for at vagre delt mellem
markedskradterne og forskellige typer af organisationer. Markedskradterne —
fastsadtelse af pris og maangde ved hjadp af udbud og efterspergsel — har stadig mere at
sige i grentsagssektoren end i mange andre brancher, men de forskellige kommercielle
organisationer gar hvad de kan for at beskage markedskradternes indflydelse til fordel for
organisationerne.

De kommercielle organisationer er i farste rackke sma private producentvirksomheder
med fa ansatte. Deres interne forhold ser vi bort frai denne analyse. Dernaest store
organisationer, som stér for producenternes afsagtning. De er meget forskellige, idet
GASA ikke handler med sine mediemmer, men alene stér for auktion og salgsledelse,
Nord Grant handler med sine medlemmer, og Kgbenhavns Engros Grenttorv, hvor selve
salgsomrédet ejes af et producentdomineret andel sselskab, men hvor omsagningen
foregdr i privat regi. Trods det, at alle tre typer er andelsegjede, kan de dog ikke siges
alene at varetage producenternes interesser (note 80).

| tredje rakke bestér de kommercielle organisationer af grossister og detailhandelen,
hvoraf kun det forbrugerkooperative selskab FDBs forhold skal behandles her.

Som omtalt i delafsnittet om Nord Grent er FDB farst begyndt at satse pa ferskvarer
omkring 1974. | perioden 1979-1986 har FDB bygget 4 terminaler til distribution af
ferskvarer, og med adgang til 2 terminaler, som Hjemmemarkedssel skabet Danmark har
bygget, er der kapacitet til at dakke daglige leveringer til hele landet med frugt, grent,
agg, ost, margarine, kedpdlaeg, salater, halvkonserves og langtidsholdbart ked, foruden
madk og brad. FDBs egne butikker og brugsforeningerne bestiller varer hjem hver dag
ved |ukketid pa saalige sma dataopsamlingsmaskiner. Bestillingerne transmitteres over
telefonen, og ca. kl. 23 samme aften begynder ekspeditionen af bestillingerne til neeste
dag. Varerne kares ud senere pa natten og star klar ved butikken, nér personalet kommer
naeste morgen. Med dette system undgér FDB at hver eneste butik skal ligge inde med
stedpudelagre af alle varer. Det betyder bade en gkonomisk og en kvalitetsmaessig fordel,
for det sparer lageromkostninger, og det sikrer virkelig friske varer til salg (note 81).

Der er dog ogsa ulemper ved systemet. Terminalerne kraever store samlede investeringer,
og netop fordi fordeling og udkersel centraliseres, ger det ogsa distributionen falsom for
forstyrrelser.

"Hvis EDB'en gar i stykker, gar det helei stykker, men det sker utrolig Saddent.
Til gengadd er det meget svea't, nar det gar galt". siger driftsleder Knud Blixen
Mgller om FDBsterminal i Albertslund (Andelsbladet nr. 20 1986).

Med dette system og sma daglige justeringer af bestillingerne kan FDBs indkgbere
faktisk undga lagring af grantsager, ikke kun pa terminalerne, men ogsai butikkerne.
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Hvis salget svigter, ser FDB hellere at grantsagerne bliver pa marken. Hvis derimod
salget overstiger forventningerne eller afgrederne svigter, kan det knibe for Nord Grant at
levere tilstraskkelige mamngder fra medlemmernes egen produktion, og sd ma Nord Grant
indka@be udefra.

Markedet for grantsager har traditionelt altid vaaet meget levende. Vejret har en
afgerende indflydel se bade pa salg og produktion, og priserne svinger kraftigt. |
samarbejde med Nord Grent har FDB gjort et stort stykke arbejde for at reducere
markedskragternes foruroligende indflydel se ved hjadp af planlasgning og organisation.
FDBs system betyder ikke billige grentsager, men den hgje kvalitet har gget salget , og i
konkurrencen med andre butiksformer er FDB aberbart bedst til at udnytte de tekniske
muligheder.

De to producenter der leverer til FDB gennem Nord Grent (nr. 3 og 4), virker tilfredse
med de stramme begramsninger for markedskradternes indflydelse. Producent nr. 2 siger
overfor noget, som tyder pa, at hverken GASAs eller Nord Grents leverandarer far
gevinsten, hvis der pludsdlig opstar mangel — sa kommer der straks forsyninger fra
Holland. Det kan vaare derfor, at Nord Grants medlemmer accepterer FDB-systemets
stramme styring og de udjaevnede priser. Eller som producent nr. 4 siger det: "Hvis ikke
jeg vidste, at vi ville fa en ordentlig pris for grantsagerne, sa var de dlet ikke vaad at
dyrke!".

3.2 Markedsforholdene for meelk

| modsadning til grantsagsproduktion kraever madkeproduktion store faste investeringer
og dermed sikkerhed for afsagtning pa langt sigt. Enkeltproducenternes vilkar er under
stagk indflydelse fra de forarbejdende mejerier, hvoraf hovedparten dog er get af
producenterne selv. 93% af madken leveres til andelsejede mejerier, og heraf aftager det
starste selskab, Megjerisel skabet Danmark (MD), 55% af den samlede indvejede maangde

(note 82).

Madk er en langt vigtigere vare for landbruget end frilandsgrentsager er det. | 1985
udgjorde produktionsvaadien af madk 23% af den samlede produktionsvaerdi for
landbrug og gartneri tilsammen, medens frilandsgrentsagerne kun udgjorde en del af de
2% statistikken naavner for grentsager, frugt og baa (se tabel 1).

Ogsa for madkens vedkommende sker der en kraftig udvikling i produktions- og

af satningsstruktur. Den markedsferte madk bliver naesten udelukkende produceret pa
landbrug med heltidsbeskadtigelse (note 83), og der blev i april 1984 indfert en EF-
kvoteordning, som begramsede muligheden for producenternes af segning. Produktionen
steg indtil 1983 og er siden faldet pga. kvoterne (se tabel 2). Siden indferel sen af
kvoteordningen har der ikke vaaet mulighed for at starte som ny producent, det har kun
kunnet lade sig gare at overtage en bestéende besagning.

i %

landbrugets salgsproduktion | 52.846 100
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i dt

vegetabilske salgsprodukter | 16.577 31
i dt

heraf grantsager, frugt og 1.128 2
baer

animalske salgsprodukter i | 36.269 68
at

heraf madk ("naturmadk™) 11.940 23

Tabel 1: Produktionsvaerdi af madk og grentsager 1985. Kilde: " Nyt fra Danmarks Statistik nr. 1
1987" . Tallene for magdk og grentsager er dog fra Statistisk Arbog 1986, udgivet af Danmarks
Statistik, Kbh. 1986.

ar: 1980 1981 1982 1983 1984 1985
mill. kg: 5.117 5.037 5.217 5.427 5.234 5.099
% af 94 93 96 100 96 94
1983:

Tabel 2: Produktion af madk 1098-1985i mill. kg ogi % af 1983-produktionen. Kilder:

L andgkonomisk Oversigt 1982, 1985 og 1986. | kke hele den opgivne produktion er markedsfert, idet
Danmarks Statistik afseetter faste maengder til opfodring og til konsum hos producenter, henholdsvis
125 og 75 mill. kg om &ret.

Johannes Michelsen skriver (1985), at den kooperativt organiserede forarbejdning ma
betragtes som en slags forlaangelse af landbrugernes virksomhed. For
madkeproducenterne er det ikke tilstraskkeligt at den producentejede virksomhed
organiserer afsagningen, som det er tilfaddet i grantsagssektoren. ved i fadlesskab at ga
ind i organiseret forarbejdning og salg af deres madk opnar landbrugerne en stegrre
sikkerhed for afsagning og en fortjeneste, som ellers kunne ga til andre gjere. Hvis man
betragter landbrugskooperationen som en art kartel og vertikal integration, ser man, at
formaet med landbrugernes engagement i andel sselskaberne ikke er maksimal indtjening
for selskabet, men for medlemmernes landbrugsbedrifter og fadlesvirksomheden
tilsammen. Derfor kan medlemmerne ogsa anske at fortsadte driften af det fadles selskab,
selv om driften giver underskud, hvis det er medlemmernes eneste af segningskanal.

L andbrugskooperationens formal er for Michelsenikke alene gkonomisk fortjeneste og
gkonomisk sikkerhed, men ogsa at landbrugskooperationen er organiseret af banderne
som samfundsgruppe, og at landbrugskooperationen historisk set er indgaet som en del af
bendernes kamp for en plads i samfundet. Derfor er det en vigtig del af formaet med
landbrugskooperationen at vise sammenhold blandt banderne, saledes at kooperationen
béde understetter den landlige (rurale) livsform og i dette tilfad de specielt ogsa stetter
sammerholdet blandt madkeproducenterne (note 84).
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Man kan derfor ikke betragte medlemmernes formal med kooperationen alene som et
spargsmal om ggede indtjeningsmuligheder. Johannes Michelsen har i en forudgaende
undersggelse af indstillingen blandt andelshaverne i Vestjysk Mejeriselskab omtalt en
svensk forskers skelnen mellem forskellige indstillinger blandt andel ssel skabernes
medlemmer: Som "instrumentalt indstillede” betegnes de landbrugere, der er positive
overfor forandringer og lasgger ret lille vaagt pa miljespergsma — de har en
forretningsmaessig indstilling til landbruget. Som "ekspressivt indstillede" betegnes
sadanne landbrugere, som derimod lasgger vyt pa stabilitet, gkonomisk uafhaengighed
og samhgr med naturen. Ved spargeskemaundersagel sen fandt Johannes Michelsen, at
béde tilhaangere og modstandere af Vestjysk Mejeriselskabs tilslutning til Mejerisel skabet
Danmark fandt, at MD stod for en instrumentalt orienteret |@gsning. Modstanderne af
tilslutning lagde sterre vaegt pa medlemsstyret og pa at mejeridriften skulle stette
erhvervdivet pa egnen, mens tilhangerne lagde starst vaegt pa gkonomisk effektivitet og
stordriftsfordele (note 85).

| de senere & har udviklingen eget forskellene mellem landbrugerne. Det har hiditil veaet
karakteristisk for andelsvirksomhederne, at forskellene mellem leverancernes starrelse
har vagret relativt sma. Denne ensartethed er ved at forsvinde. Johannes Michelsen
konkluderer pa grundlag af undersggelsen, at der er en ret klar ssmmenhaang mellem
medlemmernes gkonomiske interesser og deres behov i forhold til andelsvirksomheden.
Jo starre leverancen er, jo yngre medlemmet er, jo starre investeringen i
madkeproduktionen er og jo sterre den samlede arbejdsindsats er, des starre er til-
bgjeligheden til at medlemmet laegger vasgt pa sine snaevre, gkonomiske behov — dvs. en
instrumentalt pragget |asning (note 86).

Da andelsmejerierne startede, forpligtede medlemmerne sig til at hadte solidarisk og
bandt sig til at levere til andelsselskabet i en vis periode. | de stadig sterre,
velkonsoliderede selskaber er den solidariske hadtelse afl ast af en begraanset hadtelse, og
leveringspligten er indskraanket til 1-2 & efter udmeldelse. Til gengedd for
leveringspligten opnar den enkelte producent leveringsret, sa det bliver selskabets
problem, hvis tilferserne svinger. For madkens vedkommende er denne leveringsret dog
i praksis blevet sat ud af kraft pagrund af EF-kvotesysternet. Mejeriernes problemer med
planlasgning af kapaciteten er siledes blevet reduceret af EFs indgriben — et eksempel pa
hvorledes bedutninger i et af styringssystemerne letter styringsopgaver i et andet system.

Interviews med fire madkeproducenter (note 87):

"Prisen, er den ikke omkring 2.50? .. Man spekulerer mest pa om det svarer til
hvad andre mejerier betaler". (Producent nr. 5)

Jo, det passer godt nok med hvad VEKOFA betalte i mejeridret 1984-1985, men udsagnet
er ogsa typisk for de interviewede madkeproducenter. Generelt er de ikke naar si optaget
af markedspriser og leveringsbetingel ser som greantsagsproducenterne.

Producenterne nr. 5 og 6 har leveret til VEKOFA lige siden det startede i 1973. De har

landbrug i trekantomradet mellem Vejle, Kolding og Fredericia, hvor der ikke er andre
mejerier at leveretil.
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Producent nr. 5 kommer til generalforsamlingen og laeser mejeriets informationsblade,
men han deltager ikke i styringen af mejerisel skabet.

Producent nr. 6 forventer, at madkeprisen bliver 2.50 kr/kg i 1985-1986 ligesom aret feor.
Han er medlem af den lokale landboforenings bestyrelse og gér til alle slags
generaforsamlinger. Han er imidlertid ikke tilfreds med andre landmaands engagement,
hverken i landboforeningens aktiviteter eller i andel ssel skaberne:

"Hvemer det, der gdr til generalforsamling? Halvdelen herer ikke om det, en
fierdedel forstar ikke indkaldelsen eller regnskabet, og kun en tiendedel af
landmaendene ter stille sig op pa talerstolen og sige noget!"

Producent nr. 5 har leveret 110 og 94% af kvoten i de to ferste kvotedr og har nu efter
ansggning faet @get sin kvote fra 317.000 kg til 325.000 kg. Producent nr. 6 har leveret
henholdsvis 118 og 100% af kvoten og har nu gget koantallet, fordi der fulgte en
beskeden ekstra kvote med, da han kebte tillagggord til sin ggendom.

Producent nr. 6 regner med, at VEKOFA, Mg eriselskabet Dammark og alle andre
mejerier en dag vil finde sammen i et samlet mejeriselskab, og tanken skreammer ham
ikke.

"Jeg har ikke spor imod folk der leverer til Mejeriselskabet Danmark, men altsa
deres direktar og formand ... MD har gjort noget som jeg ikke kan lide, opsparet,
spekuleret, og de driver bankvirksomhed for landmeandenes penge. De penge ville
medlemmer ne have haft mere nytte af at fa selv. Sdste ar (1984-1985, EM) gav
MD for farste gang mere end VEKOFA, 252 gre, og de 12 gre var forrentning af
kapitalen".

Mejeriselskabet Danmark lader ikke til at have noget specielt godt rygte, men lad os here,
hvad MDs egne gere har at sige:

Leverander nr. 7 har vaaet medlem af Mejeriselskabet Dammark, lige siden han kabte sin
gard i 1971. Han er godt tilfreds med at vaae mediem i det store selskab og kan ikke
forstd, at der er nogen, der har s meget imod det. Han har varet kredsreprassentant, men
har aldrig veret saalig interesseret i organisationsarbejdet.

"Sdste ar fik vi 254 komma noget are, og i ar bliver det vel noget af det samme.
Det ved vi farst, ndr aret er gaet".

"Det ved vi farst, ndr aret er gaet" — ja, nar grentsagsproducenterne har leveret til
auktion, sd kender de prisen et par timer efter. Nord Grents medlemmer kender den endda
ugen far, men dem, der producerer madk kan farst konstatere den reelle pris lang tid efter
a de har taget bedutningen om at producere madk eller . Og for madkeproducerterne
gadder det om at producere konstante maangder for at ramme kvoten. For leverander nr. 7
er det svagrest, nar han gerne vil have keerne lidt op i ydelse igen — det er nemt nok at fa
dem til at yde mindre. | de to & siden april 1984 har han opfyldt kvoterne med 101 og
99%. Han har sat antallet af keer ned fra 55 til 47, og nu har han ogsa faet indrettet
stalden til det, da han for nylig fik sat ny bindser op (note 88).
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Producent nr. 8 var farst medlem &f et lokalt andelsmejeri, som efter hans mening ikke
betalte nok for madken. S& blev andel ssel skabet nedlagt, og bygning og leveranderer blev
overtaget af det private mejeri @rum, hvor han fik 5 gres overpris pa grund af sin store
leverance. 1 1984 blev @rum-selskabet sa solgt til Mejeriselskabet Danmark, og pa denne
made kom producent nr.8 med i MD, hvor han hele tiden havde ensket at vaare mediem.

Han modtager for gjeblikket omkring 250 gre/kg, og han ger opmaarksom p3, at
returskummetmadk er blevet forholdsvis dyrt. Nu er prisen omkring 80 gre/kg. Producent
nr. 8 mader op, nar der er regionsmader i MD, men er ikke aktiv i gvrigt. Han kommer til
maderne, fordi indteegten fra salg af madk er afgerende for hans gkonomi.

Denne producent har i de to farste kvotedr leveret 107 og 109% af sin kvote. Da kvoterne
kom i 1984 satte han 10 keer ud, opsagde et stykke forpagtet jord og ngjes nu med at
have én medhjad per ansat.

"Jeg vil hellerefinde mig i kvoterne og fa 20 gre ekstra end vaare fri for dem —
der er ingen grund til at producere noget overfladigt"

siger han (note 89). Hverken producent nr. 7 eller 8 har nogen saalige kommentarer til
deres mejeriselskabs sterrelse dller driftsform. De lader til at vagre godt tilfredse med at fa
en hgj pris, altsd udtrykker de en typisk instrumental indstilling.

Madkeproducenterne har leveringspligt, hvis de er medlem af et andel sselskab sadan som
de fire interviewede producerter er det. De kan udtraade med 1-2 ars varsel, men hvis de
ger det, far de ikke deres andel af fadlesformuen med. Derimod skal de betale for at
komme med i et andet andelsselskab. Det er ikke almindeligt at skifte mejeri pa grund af
en kortsigtet prisfordel. Den mest almindelige made at skifte mejeri pa er faktisk at falges
med andre andelshavereind i et sterre selskab.

De interviewede madkeproducenter er pristagere — de leverer madk i et helt ar og far
forst derefter en endelig opgerelse af mejeriarets resultat.

Producenternes afsaetning er organiseret af andelsmejerier, som pa en gang er
kommercielle aktarer pA markedet og santidig en form for interesseorganisationer som i
fadlesskab forhandler med det offentlige og administrerer offentlige stetteordninger.

Det offentlige pavirker markedet farst og fremmest ved at yde garanti for afsaning til
faste priser (ved salg til intervention) — og ved alligevel ikke at yde denne garanti for
ubegramsede maangder (kvoteordningen).

Da producenterne oplever bade pris og maangde som faste starrelser, er der set fra deres
side ikke overladt megen magt til markedskragterne. Produktionen kan svinge med
grovfodermamngde, foderkvalitet og sundhedstilstand i bessgningen, men ellers har
tilfaddet ikke meget at réde over.

Ovenfor fremgar det, at de interviewede grantsagsproducenter oplever det som et
permanent problem, at de kun ma levere til GASA og Nord Grant. Ingen af de adspurgte
madkeproducenter lader til at have snydt med kvotabestemmelserne. En har kbt et
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stykke jord med kvote, en anden siger at han ikke bryder ssig om handel med kvoter,
heller ikke selv om det kan slares som g endomskeb eller forpagtning. Producent nr. 6 har
i sin egenskab af bestyrelsesmediem i landboforeningen vaaet med til at opklare fire
tilfadde af ulovlig madketransport. Bestyrelsen sgrgede for at fa tilbagefert de maangder
af madk, der var snydt med, og efter aftale med levnedsmiddelkontrollen skete der ingen
politianmeldelser af de fire landmaand. Landboforeningens bestyrelse gik ind i sagen
uden egentlig at have nogen myndighed til det.

Alle madkeproducenterne lader til at vaare godt tilfredse med kvoteordningen, maske med
producent nr. 5 som den mest modstrabende, nér han siger:

"Kvoter —det virker som mod al sund fornuft, men det er jo nok svaat at klare sig
uden. For sukkerroerne har der jo vexet kvoter lange. Er det indfert for at hjadpe
landmanden?"

3.2.1 Landbrugskooperationen og medlemmerne

L andbrugskooperationen er under stadigt pres pa grund af de aandringer, der foregar i det
danske samfund. Det gadder sivel de teknologiske aandringer og deraf afledte
akonomiske og politiske virkninger, som spergsmalet om landbrugernes overlevelse som
gruppe — Vil der fortsat besta en saalig livsform pa landet? L andbrugskooperationen
patager sig bade gkonomiske og politiske opgaver, den er pa én gang

interesseorgani sation og aktegr pa markedet. De enkelte andel ssel skaber er blevet sa store,
at de ogsa hver for sig kan fa afgerende indflydelse pA markedet. Det har blandt andet
haft den virkning, at de er begyndt at keampe indbyrdes om markedsandele (note 90).

Torben Bager finder (1985 s. 59), at den vigtigste faktor, der bestemmer
landbrugskooperationens placering i samfundet er dens tiltamkte rolle som bgndernes
klasseredskab. Landbrugskooperationen er ikke kun en gkonomisk faktor i et gkonomisk
system, men indgar ogsai det politiske og ideologiske system, og det er sdledes en vigtig
opgave for landbrugskooperationen at styrke bondeklassens placering i sasmfundet (note
91).

Han skriver videre, at der synes at vaare to faser i landbrugskooperationens udvikling i
Danmark,

"I den ferste fase var landbrugskooper ationens placering i det politiske og

ideol ogiske system af uformel art, men saxrdeles stagk, fordi det var en
sammenknyt ning, der udsprang af den enkelte bonde somled i en klasse. | den
anden fase institutionaliser edes landbrugskooper ationens placering i det politiske
0g ideol ogiske system. Denne institutionalisering placerede landbruget staerkt i
samfundet, men den tiltagende institutionalisering ser ud til at falde sammen med
en tilsvarende svaskkel se af den klassemeessige solidaritet og identitet. Dette
skyldes delvis den strukturelle proces i landbrugser hvervet, der virker opsplit-
tende pa erhvervet, men formentlig har institutionaliseringen ogsa bidraget hertil

I sig selv.
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.. bondeklassens oplasning far landbrugskooper ationens staa ke organisatoriske
sammenknytning med de generelle interesseorganisationer og staten til at ligne en
kolos pa lerfedder”. (Bager 1985 s. 61)

En del af oplesningstendenserne har bestaet i at andelsbevasgelsen i tidens Igb er begyndt
at samarbejde med ikke-andel sgjede koncerner, og at kooperationen har medvirket til at
nedbryde |okal samfundsstrukturen med omfattende virksomhedslukninger. Torben Bager
finder, at den skarpe korkurrence mellem kooperative virksomheder har sit udspring i
bondeklassens oplasning, fordi snaevre virksomhedsinteresser bliver dominerende
fremfor klasseinteressen (note 92).

Som et eksempel pa den institutionalisering, der er neevnt i citatet ovenfor, kan naavnes
M gjerisel skabet Danmarks opbygning (note 93).

M ejerisel skabet Danmark bestar af forskellige produktgrupper, som hver uge bestiller
madk hos selskabets transportgruppe. | hovedsagen er produktionen af satningsstyret, s&
ledes at produktgrupperne skal vaare sikre pa at der er afsegning for produkterne, far de
bestiller ravaren. F.eks. produceres der kun ost pa bestilling. Osten af saettes gennem
handel ssel skabet Dansk Ost. Hvis osten eksporteres, sker det til priser, som er fastsat af
mejeriernes fadles osteeksportudvalg. Der er forskel pa prisniveauet pa de forskellige
markeder, og forskellene udlignes efter et sken (note 94).

"MD-gruppernes ordrer bygger pa ostenoteringen. Stgrsteparten af MDs
fortjeneste ligger i produktionen af ost og konsummedk til de givne priser, ikkei
afsatningssel skaberne. Disse selskaber ligger ikke med naanevaardige lagre.

MD Klarer sig godt, fordi
1. produktion og afsatning sidder pa skedet af hinanden,

2. Vi har hele sortimentet —det er der ikke andre, der har. Desuden har vi
en vis produktudvikling, isaa ud fra feta-ostene.

3. MD har konsolideret relativt psent — det giver handlefrihed, og vi havde
ingen problemer med at kabe @rum eller Det kabenhavnske
Madkekompagni. Vi har hele tiden opnaet et godt afkast af egenkapitalen,
og vi har nogen meget fine gkonomistyringssystemer”,

siger chefen for transportgruppen i MD, Knud Jensen (organisationsinterview nr. 4).

Ved at gaind i den staake organisatoriske sammenknytning med staten og EF opnar
landbrugerne og deres mejeriselskab en tryghed, som de vel darligt kunne skaffe sig
uden. En af omkostningerne er, at mejeriselskabet kommer til at fungere som en art
forlaangelse af det offentlige. Det giver en risko for at landbrugerne fremmedgeres
overfor det mejeriselskab, som de i hvert fald pa papiret stadig har magten over (note 95).
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3.2.2 Samarbejdet mellem stat og landbrugskooperation

| Adam Smiths ide om gkonomiens rette funktionsmade fandtes der slet ingen
organisationer, og han roste netop landbrugeme, fordi de da aldrig ville kunne finde pa at
dutte sig sammen i monopoler (se ovenfor). Men godt 100 ar efter 1776 sluttede de
danske landbrugere sig faktisk sammen om at lave andelsmejerier og andre
andel ssel skaber, hvor de kunne forarbejde og sadge landbrugets produktion. Det farste
andelsmejeri blev oprettet i 1882, og inden 1890 var der i at 700. Det typiske
andelsmejeri havde pa dette tidspunkt ca. 100 andelshavere (note 96).

| denne periode var det vigtigt for benderne at vise sammerhold og selvstandighed i
forhold til statsmagten, men efter systemskiftet 1901 begyndte |ovgivningsarbe det:
Andelsorganisationerne havde oprettet fadles reprassentation i Andelsudvalget allerede
1899, men Andelsudvalget kunne ikke fa ale smareksportarer med i et forpligtende
samarbejde. Derfor gik andelsorganisationerne til staten og fik gennemfart
lurmazrkeloven i 1906 (note 97).

Landbruget var det farste erhverv, der fik sit eget ministerium, og fra begyndelsen var
dets arbejdsopgaver defineret som dét at varetage erhvervets interesser overfor det evrige
samfund, snarere end omvendt. Den farste landbrugsminister Knud Sehested udtalte
sdledes kort efter sin udnaavnelse i 1896 :

" Jeg opfatter landbrugsministerens opgave sdedes, at han ma have planer til landbrugets
fremme faardige til gennemfarelse pa alle punkter, hvor en fremmarch under givne
politiske forhold lader sig udfere med udsigt til sgjr. Et forekommer mig sikkert, at den
farste betingelse for, at landbrugsministeriet skal kunne lgse sin opgave, er, a det har eni
faste rammer ordnet organisation af det ledende landbrug at stette sig til i faglig som
politisk henseende" (note 98).

Ifelge Flemming Just er samarbejdet mellem stat, landbrugskooperation og landbrugets
generelle interesseorganisationer dog ferst blevet intensiveret i krisetider, dvs. under 1.
verdenskrig og i 1930-erne. Andelsudvalget og De samvirkende danske

L andboforeninger oprettede i 1919 L andbrugsradet som reprassentationsorgan, og det fik
en ledende rolle i tredivernes landbrugsordninger (note 99).

Den danske stat oprettede 1932 en valutacentral for at styre udenrigshandelen gennem
tosidige aftaler med handelspartnerne. Indenfor landbrugsomradet oprettedes sakaldte
eksportudvalg med deltagel se af landbrugsorganisationerne. 1 1939 blev disse statslige
udvalg ophaevet, og i stedet fik andelsorganisationerne et lovfaestet eksportmonopol.
Denne monopolstilling blev med tiden udsat for skarp kritik, men varede ved til 1950. Fra
1950 opbyggede landbrugsorgani sationerne deres egne eksportkanaler, som imidlertid fik
tildelt de midler, som var opsamlet under de gamle, lovfaestede ekgportudval g (note 100).

L andbrugsorganisationernes interesse i at kunne styre markedet synes vel klar nok: det er
i enhvers interesse at sage at undga konkurrence for sit eget vedkommende. | 1930-erne
var der bundpriser pa verdensmarkedet, og landbruget havde derfor god brug for stabile
priser pa hjemmemarkedet. Statsmagten havde andre grunde: Landbruget var det
vigtigste eksporterhverv, og stabilisering af priserne kunne fastholde beskadtigelsen i
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landbruget i en tid med massearbejdslashed i byerne. Dette skete pa et tidspunkt, hvor fri
bevasgelighed for varer og kapital var klart ude af stand til at opfylde den neoklassiske
antagelse om at det gkonomiske system af sig selv etablerer balance med fuld
ressourceudnyttel se (note 101).

Da det internationale marked for landbrugsvarer blev avorligt svaskket i efterkrigstiden,
lykkedes det efter en leveringsstrejke landbrugets organisationer at gennemtvinge en
hjemmemarkedsaftale, hvorved de danske forbrugere kom til at betale hgjere priser for
danske landbrugsvarer end andre landes forbrugere, og de danske forbrugere kom pa
denne made til at understette eksporten (note 102).

Det er et dbent spargsmal, om de midler, der ligger i de 14 landbrugsfonde er offentlige
midler eller gjet af organisationerne. Landbrugsministeriet svarede i 1985 rigsrevisorerne,
at kontrollen med de 14 landbrugsfondes udbetalinger var sikret ved at ministeriet havde
godkendt fondenes vedtaggter, dadei sintid blev oprettet — og i evrigt betrager
Landbrugsministeriet disse midler som tilhagrende landbrugets organisationer. Fondenes
aktivmasse var i 1985 1.3 milliarder kr., og de administreres af landbrugsorganisa-
tionerne. Landbrugsradet far omkring 30 mill. kr. pr. & fra disse fonde, og Bersens
Nyhedsmagasin mener at vide, at det indirekte er en endnu sterre del af radets udgifter pa
50 mill. kr. pr. ar, der daskkes af disse lovfasstede landbrugsfonde (note 103).

11973 blev Danmark medlem af EF, bl.a. begrundet i den store fordel, som dansk
landbrug ville kunne fa ved adgang til hele EF-markedet som en art udvidet
hjemmemarked. Landbrugsministeriet métte oprette et EF-direktorat og udvide
departementet for at kunne administrere EFs stetteordninger, for EF anerkendte ikke, at
stetteordningerne kunne formidlies gennem de generelle interesseorgani sationer.
Landbrugsorganisationerne fik dog indsigt i administration og lovgivningsarbejde
gennem deltagelse i radgivende udvalg (note 104).

Mejeriorganisationerne var de eneste, som det lykkedes at fortssdte den

organi sationsbaserede administration af landbrugsordningerne. Danske Megjeriers

Fad | esorgani sation (M gj erikontoret) administrerer pa landbrugsministeriets vegne EFs
madkeordninger med intervention af smer og skummetmadkspulver og udbetaling af
stette til returmadk, alt for at sikre, at priserne holdes inden for de fastsatte gramser. Der
har varet nogen debat om, hvorvidt Fadlesorganisationens administration var offentlig
eller privat:

Da Mgjeriselskabet Danmark naede op over 50% af den leverede madk i Danmark,
opnaede selskabet 0gsa 6 ud af 11 pladser i Mejeriernes Fedlesorganisations bestyrelse.
Det rejste protester fra politisk hold over, at et enkelt meeriselskab fremtidig skulle
kunne bestemme over sine egne og hele branchens gkonomiske betingel ser.

| Barsens artikel "Mejerierne kan miste fordeling af EF-mia" er der lgjlighed til at se
flere holdninger til hvor styringen skal placeres, og som Hernes anfarer, er det netop mu-
ligt at iagttage den faktiske fordeling mellem forskellige styringssystemer, nar der er
nogen, der klager over dem (note 105).
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"I mejerikredse er det en udbredt opfattelse, at landbrugsministeriet i
virkeligheden er ude pa at fa nye arbejdsopgaver, efter at specielt miljgministeriet
og miljastyrelsen har overtaget flere af de opgaver, som landbrugsministeriet far
udferte”.

"Kilder i mejeribruget siger til Bersen, at ndr Mejerikontoret i Arhus oven i kabet
har hgstet ros fra landbrugsminister Britta Schall Holberg for sin administration
af det danske mad kekvote-system, bar kontoret ogsa overlades administrationen
af mad keophgr sordningen, nar den er indfert". (Bgrsen 18-7-1986)

Formanden for Mg eriernes Fadlesorganisation farer ideologiske argumenter i marken
mod det, som han anser for at vezre statsliggerelse af noget privat:

" Man vil tilrane sig den administration og abenbart arbejde sammen med
mejeribruget pa en anden made end hidtil. Men skulle vi mod forventning blive
sorteper i det spil, vil det vaare paradoksalt af en borgerlig regering, at den med
den ene hand vil privatisere, men med den anden hand ger det stik modsatte, siger
gdr. Thomas Jergensen, Mejeriernes Fadlesorganisation”. (Bgrsen 18-7-1986)

Hvad er privat, og hvad er offentligt, nar staten og organisationerne sammen regulerer
markedet? Thomas Jargensen gnsker, at administrationen af EF-ordningerne forbliver i
Mejerikontorets regi og ikke "statsliggeres’. Herved benytter han liberalistisk ideologi i
en sammenhaang, hvor den er helt ude af overensstemmelse med den virkelige situation.
For i sin liberalistiske model gnskede Adam Smithjo ikke nogen form for statslig accept
af laug og andre slags brancheorganisationer (se ovenfor), og staten skulle koncentrere
sig om alene at opretholde konkurrencen. Det arbejde, som Mg erikontoret udferer for det
offentlige er i sit vassen blandingsakonomisk, og sa laange arbejdet foregdr i samarbejde
mellem interesseorgani sationerne og statsmagten, kan man ikke tale om at noget er privat
eller offentligt i hgjere eller lavere grad.

Det gkonomiske system producerer grupper med modstridende interesser, og systemet
fordeler kontrol over sin egen udvikling mellem disse grupper. Derfor er det i
Fadlesorganitionens interesse fortsat at sta for informationsformidling og administration
af madkeordningerne. For nuvaaende gar det landbrugsministeriets EF-direktorat
afhaangig af organisationens oplysninger, og det har ogsa betydning for madke-
producenternes stilling pa laangere sigt. Det kan forklares, men forklaringen ma skei en
ideologisk ramme, som i modsadning til Adam Smiths model |egitimerer samarbejdet
mellem erhvervdlivet og det offentlige. For at ideologien kan fungere, ma der vaae en vis
overensstemmel se mellem den oplevede virkelighed og det, man kan tolke gennem den
ideologisk formede forstéelse. Ellers bliver det jo illegitimt at handle, som man ger.

3.2.3 Danmark og den feelles landbrugspolitik i EF

Den fadles landbrugspolitik i EF erklagrer sig som meget markeds- og
produktionsorienteret. Da landbrugspolitikken skulle udmentes i arene efter
Romtraktatens indgaelse 1957, indfarte EF en interventionsordning, der for madkens
vedkommende bestdr i interventionskeb af skummetmadkspulver og smer og stette til
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privat oplagring. Desuden forhindrer ordningen prisfald ved tilskud til eksport ud af EF,
og der ydes saalig stette til salg af skummetmadk til opfodring mm.

Trods EF-traktatens hensigtserklaaring om at fremme "den bedst mulige anvendel se af
produktionsfaktorerne”, er hovedmalet dog nok snarere et gnske om at stette
landbrugernes indkonster ved hjadp af hgje producentpriser, altsa ikke ved 'deficiency
payments (note 106). For at holde prisniveauet oppe bliver importerede madkeprodukter
palagt importafgifter. Afgifternes hgjde fastsadtes sddan, at prisen paimporterede
produkter kommer pa hgjde med EF-maksimalprisen (den retningsgiverde pris). Heri
bestar princippet om fadlesskabspragference. Til eksport ud af EF ydes
eksport-restitutioner, hvis verdensmarkedsprisen er lavere end EF-prisen. Restitutionerne
fastsedtes af EF-kommissionen og er forskellige alt efter aftagerland afhaangigt af
hvordan kommissionen vurderer markedssituationen. Markedsordningerne for landbruget
finansieres gennem EFs landbrugsfond FEOGA.. Fonden far sine indtaggter fra
medlemsstaternes tilskud og fraimportafgifter.

Lige siden starten af landbrugsordningerne har EF fastsat hgje priser pa madk, korn og
andre landbrugsvarer. Det har givet problemer med overskudsproduktion siden
begyndelsen af 1970-erne, da EF blev selvforsynende med de fleste landbrugsvarer.
Tidligere gav de hgje priser EF et velkomment tilskud til landbrugspolitikken i form af
indtaggter fra importafgifter, men de hgje og stabile priser gav anledning til en helt
uventet produktionsstigning, og EFs garanti for afsagning til priser hgjere end
verdensmarkdets er blevet en meget dyr foranstaltning.

For at begraanse de store udgifter til regulering af markedet blev der i 1984 indfert
kvotering af madk. Det skete pa en made, sa der principielt stadig er uhindret
bevaggeighed for madkeprodukter i EF, men det enkelte megeri eller den enkelte
producent skal betale en hgj afgift paden del af produktionen, som overstiger den tildelte

kvote (note 107).

ar: 1974 1980 1981 1982 1983 1984 1985

procent: | 101 116 115 118 123 120 118

Tabel 3: Selvforsyning med madkefedt i EF 1980-1985, produktion udtrykt som procent af
forbruget. Kilde: Landgkonomisk Oversigt 1982-1986 incl.

Kvoterne skulle i farst omgang sadtes ned med 3% om aret, hvilket ikke var tilstraskkeligt
til at nd markedsligevaagt (se tabel 2 og tabel 3). Derfor er ordningerne senere blevet
forstagket af en kvoteopkabsordning, hvorefter EF betaler landbrugerne for ikke at levere
madk, og kvoterne er blevet yderligere beskéret.

De danske mejerier fandt sammen om at lave et fadles kvoteomrade, sa det kom til at
omfatte landets samlede produktion. Da landets samlede kvote i 1985 blev overskredet
med en beskeden maangde, var det sdledes af alle danske madkeproducenter kun dem, der
havde leveret mere end 134% af derestildelte kvote, som kom til at betale strafafgift til
EF. Deme méde at administrere kvoteordningen pa er kun blevet taget i brug i Danmark.
Den blev godkendt af det danske landbrugsministerium, men har vakt nogen surhed hos
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EF-kommissionen og andre EF-landes regeringer, fordi den samlede danske makekvote
pa denne méade er blevet udnyttet til sidste drabe (note 108).

Danmark kom med i EF i 1972, blandt andet pa grund af de gunstige udsigter for
landbrugets af ssetningsmuligheder indenfor Fadlesmarkedet. Ved at komme indenfor EFs
(udadtil protektionistiske) toldmure, kunne dansk landbrug fa en principielt ligeberettiget
adgangsmulighed til alle medlemslandes markeder (note 109).

For store dele af markedspolitikken har den danske stat afgivet s in suveramitet til EFs
organer. Statens magt er sdledes uddelegeret til en overstat. Det har givet den danske stat
mulighed for i endnu hgjere grad end tidligere at varetage interesser for de danske
eksportarer af landbrugsvarer. 1 den liberalistiske model var det statens opgave at
opretholde konkurrencen og sa lade de atomiserede aktarer nyde godt af samme
konkurrence. Den danske stat overlader det imidlertid til EF at opretholde konkurrencen
0g koncentrerer sin egen indsats om at give danske eksportarer politisk og gkonomisk
opbakning. Den danske stat handler saledes merkantilistisk efter sin egeninteressei en
stor landbrugseksport uden at bruge mange kradfter pa at stette det sammerhold, som er
en ngdvendighed for at det fadles EF-marked kan bevares som et fadlesgode for ale
aktarer i fadlesskabet.

Ved naamere at undersgge de to sidst afgivne betaankninger om dansk landbrugspolitik
fra1977 og 1983 viser denne ensidige interesse sig tydeligt (note 110).

"Udvalget for den fremtidige landbrugspolitik” fik i 1975 til opgave at analysere dansk
landbrugs produktions- og afssgningsmenster, herunder forudsagningerne for og
konsekverserne af en ekspansion af den animalske produktion. Baggrunden var, at isse
mad keproduktionen syntes stagnerende, santidig med at den overordnede
perspektivplanredegerel se PP |1 regnede med en stigning pa 3% om aret i den animalske
produktion i Danmark. Det landbrugspolitiske udvalg skennede, at der ville komme en
forbrugsstigning i EF (note 111).

Og resten af betaankningens indledning er en sand balanceakt, der skal markere, hvad der
er i dansk interesse, uden at udvalget dog vil risikere at blive beskyldt for at overbdaste
det fadles EF-marked:

"Safremt det er muligt at virkeliggere en gget animalsk produktion, vil blot fa
procents stigning medfere en betydelig nettoval utaindtjening, da mer produktionen
fuldt ud ma forventes at blive eksporteret. Det vil tillige have mearkbare

beskadti gel sesmaessi ge konsekvenser .

Udvalget finder, at en malsatning om gget dansk landbrugsproduktion ikke er i
strid med bestradhel serne inden for EF's landbrugspolitik for en begramsning af
produktionsstigningerne for visse produkter. Baggrunden for denne opfattelse er,
at den overordnede malsagning for EF's landbrugspolitik er baseret pa, at
landbr ugsproduktionen skal forega under sa optimale forhold som muligt. Dette
ma pa laagere sigt betyde en andring af den nuvaa ende geogr afiske fordeling af
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EF's landbrugsproduktion, saledes at der vil ske en vis nedtrapning i de
landbrugsmasssigt set ugunstigt stillede omrader.

Udvalget har i denne forbindelse lagt veagt pd, at Danmark har strukturelle og
historisk betingede forudssgninger for en rationel og effektiv landbrugsproduk-
tion. En yderligere udvikling af dansk landbrug vil derfor vegrei
overensstemmel se med de overordnede mal for EF's landbrugspolitik, ndr man
tager de relativt begramsede produktionsandele for den danske
landbrugsproduktion i det samlede EF i betragtning”. (Betaenkning nr. 795 1977,
s.9)

Opkeb af overskudsproduktion pahviler EF som helhed, dvs. ogsa varer, der ikke
umiddelbart kommer til nytte i form af forbrug, giver det enkelte medlemsland en
valutaindtaegt. De danske landbrugsprodukter kan pa grund af EF-princippet om fri
bevasgelighed fortraange andre landes produkter. Nar EFs medlemsstater handler efter
deres egeninteresse og kun ser pa hvordan de kan udnytte EFs markedsmekanismer til
deres egne producenters fordel, sd er det en sédan overbelastning af markedsmekanismen,
som Fred Hirschomtaler ovenfor. Den betaakning, som i drene 1977-1983 udtrykte den
danske landbrugspolitik, stiller ingen krav til aktarernes (og den danske stats egen) moral.
Det var en hard belastning af EFs markedsmekanisme og den politiske funktion, der er
beregnet pa at regulere og supplere den.

Udviklingen kom ikke til at g&, sddan som PP || og landbrugsbetaakningen havde
forventet. | perioden 1978-1981 steg landbrugets udgifter til ravarer betydeligt hurtigere
end indtaggterne, og fra 1979 faldt landbrugsejendommene i pris. Det gav anledning til en
maengde tvangsauktioner og kun en beskeden stigning i den animal ske produktion (note
112. 1 1983 kom der en ny landbrugsbetaankning, og her var der kommet andre hensyn
med, bl.a. erkendte det ny udvalg, at produktionsstigninger inden for EF bidrager til at
spraange EF's politisk fastsatte finansieringsrammer (note 113).

Den danske indstilling til EFs landbrugspolitik er fortsat, at staten gnsker uhindret
konkurrence pa EF-markedet, fordi det er til fordel for de danske producenter. Om dette
siger kontorchef i Landbrugsministeriet Lars Hoelgaard i organisationsinterview nr. 3:

"Selvfglgelig gar vi ind for frihandel i EF, fordi det kan betale sig for Danmark.
Hvorfor skulle vi ellers gere det?"

Danmark har interesse i store overfarsler i landbrugspolitikken gennem hgjt
prisniveau og eksportrestitutioner. Derfor lasgger vi veagt pa frihandel, og der er
ikke noget dansk gnske om omlaggning af politikken i en mere social retning. Dette
anske deler vi med Irland, Storbritannien, Holland og Frankrig.

Den tyske holdning er, at siden EF er selvforsynende, ma vi indfare kvoter pa alle
omrader og sikre landmaandene indkomster, om ngdvendigt gennem deficiency
payments. Vesttyskerne har ikke laangere nogen interessei at stette frihandel
mellem EF-landene eller pa verdensmarkedet. De tyske skatteydere vil ikke
laanger e betal e omkostningerne.
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Hvad er egentlig landbrugspolitikkens rationale? EFs problemi dag er at
selvforsyningsgraden er steget til over 100. Tidligere betalte forbrugerne over
priserne, nu betaler de ogsa over skatten. Der er gramser for budgettet, sa den
nuvaarende politik gar ikke i laangden. Nu kan vi ferst opleve en afsvaekkel se af
interventionen, .. (derefter) kan vi vente faldende priser, .. maske kvotering af
flere varer og begramsning af ressour ceforbruget”.

Producentmarkedet for madk har udviklet sig til et forhandlingsmarked, hvor staten, EF
0g organisationerne har overtaget markedskradternes magt over markedet.

Mad keproducerterne har opnaet en hgjere grad af @konomisk sikkerhed, for staten og EF
beskytter producenterne mod den markedsafmagt, som ville vaae falgen af
producenternes konkurrence pa et marked styret udel ukkende af markedskradterne.
Herved er producenternes afmagt dog blevet aflast af statens og EFs afmagt, for det er
ikke ligetil at styre dette marked. Mere herom i det falgende kapitel.
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4 Afslutning

4.1 Konklusion paundersggelsen

| landbrugernes selvforstael se spiller markedskradfterne en stor rolle ved styring af pris og
maengde for landbrugsproduktionen. Ved at hverken statsmagten eller store, private
firmaer har kunnet bestemme, har landbrugerne haft mulighed for selv at afgere hvad de
ville producere og hvordan. Men producenternes selvstaandighed er begramset: Markedet
for madk er stagrkt pavirket af politisk styring, og foruden staten og EF har
producentejede mejerisel skaber stor indflydelse pa producenternes af sastningsvilkar.

Grentsagsproducenternes selvstamdighed er ikke i samme grad indskraanket af
statsmagtens politiske markedsstyring. De producenter, der er medlemmer af GASA,
oplever afmagt ved auktionssalget, hvor maengder og priser svinger kraftigt. Andre
producenter har indgaet teg samarbejde med FDB med fastlasggel se af maangder og
priser.
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Staten og EF gér ind og handler bade pa og med markedet for de fleste landbrugsvarer.
Den almindeligt benyttede neoklassiske gkonomiske teori tager i almindelighed sit
udgangspunkt i et privat marked med fuldkommen konkurrence — med henvisning til
Adam Smiths anbefalinger. Det, at statsmagten bade laver reglerne og handler pa
markedet, skaber en betydelig frustration blandt de akterer, som gnsker at vage
selvstandige og uafhaangige, men som for at forblive selvstaandige ger sig afhaangige af
erhvervsstette og markedsstyring (jf. ovenfor).

Den danske stat stetter danske producenter i sin landbrugsmarkedspolitik for at gavne det
danske samfunds gkonomi af samme grund, som da staterne pa merkantilistisk vis
stettede erhvervdlivet i 1700-tallets Europa. Den nye stette foregar ved at staten pavirker
produktion og eksport gennem markedsmekanismen, noget som kan kaldes
neo-merkantilisme. Gennem denne made at stette erhvervslivet pa hdber staten at
producenterne bliver bedre i stand til at klare sig i international handel pa markedsvilkar

(note 114).

EF garanterer hgje produktpriser for gennem markedet at yde indkomststette til
medlemslandenes landbrugere, Samtidig farer Danmark og de andre medlemslande
landbrugspolitik hver for sig med stette til det enkelte lands producenter. Den hgje pris
skaber produktion der ikke kan sadges til forbrug, og den fri bevaagelighed internt pa
EF-markedet gar det umuligt at konstatere, hvem der "er skyld i" overskudsproduktionen.
Denne sammenblanding af frihandelsideologi og medlemsstaternes interessekamp
overbelaster markedsmekanismen og de politiske funktioner, der skal regulere og
supplere den. Problemet kan kun lgses ved at begraanse medlemslandenes mulighed for at
fare hver deres landbrugspolitik, €ller ved at begramse den fri bevasgelighed pa markedet.
Kvotesystemet for madk er en begyndelse til det sidste.

Det ser, paradoksalt nok, ud som om EFs bestradel ser for at sikre landbrugernes
indkomst gennem en hgj markedspris har givet det sikkerhedsmaessige grundlag for en
mekanisering, der traanger landbrugerne selv ud af erhvervet. Hvis formalet har vaaret at
@ge den generelle arbejdsproduktivitet og ressourceudnyttelse, ma EFs politik siges at
vaze lykkedes. Men for landbrugerne er det ikke til ublandet forngjelse, at mekanisering
ager arbejdsproduktiviteten. Det er, en gave som er svaa ikke at tage imod, men den
foregede produktivitet, der er en falge af afssgningssikkerhed og mekanisering, giver
ogsa en for landbrugerne ugnsket konsekvens: der bliver mindre behov for arbejdskraft,
og landbrugerne traanger herved hinanden ud af erhvervet.

Nér de danske landbrugere i dag konkurrerer, sa sker det pa effektiv udnyttel se af
mekanisering og pa etablering med lave omkostninger. Alle landbrugere opnar
nogenlunde ens af saetningsbetingel ser og -priser for deres produkter takket vaae den
regulering som staten, EF og landbrugets egne organisationer foretager med

tilnearmel sesvis lige vilkar for ale producenter. Derved har de sikret sig mod den
afmagtssituation, som fuldkommen konkurrence pa et atomiseret marked ville hensdte
de enkelte producenter i.

Det at besidde og drive et landbrug betragtes af mange landbrugere som et gode i sig
selv. Dette gode har det saarlige kendetegn, at det har et stort positionelt indhold. Fred
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Hirschfinder ovenfor, at hvis udbuddet af positionelle goder ligger fast, mens udbuddet
af materielle goder vokser, vil de positionelle goders pris stige, udtrykt i materielle goder.
Da bestanden af "overlevelsesdygtige” landbrug ikke er konstant, men derimod faldende,
vil denne tendens til prisstigning styrkes. Styring ved hjadp af markedskradterne kan ikke
afvaarge effekten, sa udviklingen vil rejse krav om yderligere politisk styring af
landbruget:

"Den del af feltet for livsudfoldelse, hvor individuel stragoen ferer til harmoni
indskraankes, og nagringsfrihed og konkurrence vil under sadanne betingelser fare
til, at alle gdelagger betingelserne for hinanden”. (Hernes 1978 s. 221, langere
citat ovenfor)

Den danske stats og EFs bestraebel ser pa gennem markedet at sikre landbrugerne en hgj
indkomst giver anledning til en gget positionel konkurrence. Det gavner de landbrugere,
der sadger deres landbrugsejendom, og de ikke-landbrugere, der forsyner
landbrugssektoren med mekanisering og andet kapitaludstyr. For de landbrugere, der
forbliver i erhvervet, ser konkurrencemulighederne derimod naamest ud som baglaas |agb
pa stedet. Den enkelte landbruger sager at producere sig ud af krisen. Da alle landbrugere
forsager pa dette, bliver resultatet faldende produktpriser eller produktion som ikke kan
sadges il forbrug. Denne markedsafmagt, der er resultatet af den positionelle
konkurrence om overlevelse, seger det politiske system at afhjadpe med stadigt mere
bureaukratisk styring. Bureaukraterne savner imidlertid administrative retningslinjer og
legitimation, for ideologisk set har markedskradternes styring af markedet stadig forrang,
selv om markedskradterne er ude af stand til at |@se styringsproblemerne alene.

4.1.1 Bedgmmelse af de anvendte teoriers gyldighed

Ovenfor opstiller Gudmund Hernes en generel analysemetode for videnskabeligt arbejde,
en metode der kraever

gyldige (eller rimelige) forudsagninger,
logiske og konsistente slutninger,
sammenligning med virkelighedens verden, og
vurdering af dutningernes gyldighed.

Dette krav om falsificérbarhed ma sammenknyttes med et krav om slutningernes
(teoriens) evnettil at reflektere sig selv, sine interesser og forudsagninger (jf. ovenfor).

For at kunne sammenligne neoklassisk og institutionel gkonomis gyldighed og egnethed,
salad os se pa aktarernes anske om gkonomisk sikkerhed, sammenholdt med teoriernes
forudsagninger:

Pa grentsagsmarkedet er der en for landbrugsproduktion relativt stor bevaagelighed —
sma anlaggsinvesteringer i de enkelte afgrader, kort produktionstid og hurtig omsagtning.
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Alligevel passer neoklassisk gkonomis forudsagninger ikke godt til
grentsagsproducenternes virkelighed. De oplever en stor usikkerhed, bade hvad angér de
maangder, de kan producere, de mamngder, de kan afsadte og de priser, de vil kunne opna.
Uvisheden om prisen varer endda ved efter hgsttidspunktet. En afgrade som blomkal skal
hestes til en bestemt tid og kan kun vanskeligt opbevares. Den kan altsa ikke holdes
tilbage fra markedet trods svigtende priser. Og producent nr. 2 tabte pa sine jordbagr —
noget han farst kunne konstatere, da de var solgt.

Grentsagsmarkedet er i udvikling, og salget flytter fra de mindre, selvstaandige
granthandlere til ferskvareafdelinger i de store supermarkeder. Ingen ved, hvor stor
supermarkedernes andel vil blive, og ingen ved hvor givtige FDBs terminaler er pa
laangere sigt.

Produktion af madk kraever sikkerhed for afsaetning pa langt sigt. Landbrugernes lasning
pa dette problem har dels vaaet at etablere landbrugsstyret opkab og forarbejdning i
andelsmejerier, dels at gd i samarbejde med statsmagten. Fra statens side har
madkeproducenterne opnaet politisk forhandlingsstette, hjemmemarkedsordninger og
indirekte eksportstette. Da Danmark kom med i EF (af hensyn til landbruget) blev sik-
kerheden yderligere befaestet gennem en ordning, der principielt garanterer af ssetning til
fast pris uanset produceret maangde.

Meget tyder pa at landbrugernes stadigt mere begramsede indflydel se pa egne vilkar
skyldes deres stragben efter gkonomisk sikkerhed, en stragben, der dels tager udtryk som
landbrugs-intern organisation af markedet, dels som samarbejde med det offentlige.

F.eks. er flertallet af mejeriselskaber formelt get og styret af madkeproducenterne, men i
stedet for at varetage enkeltmedlemmernes interesse kan disse mejerisel skaber begynde at
varetage egne interesser, noget som ikke ngdvendigvis er det samme. Pa tilsvarende made
tenderer de mange offentlige stetteforanstaltninger og den offentlige pavirkning af
landbrugsvaremarkedet til at unddrage producenterne al indflydelse pa markedet, ogsa
selv om landbruget formelt er en privat sektor.

Neoklassisk teori betragter ikke sikkerhed for afsstning som en kvalitet, men som noget,
der skader ved at nedsadte markedets mobilitet. | det neoklassiske system af forudsad-
ninger er usikkerheden ikke til skade, for hvis noget viser sig mindre gunstigt, sa kan
aktarerne omgaende skifte til den produktion eller af segningskanal, som er mest gunstig.
Desuden anerkender neoklassisk teori ikke statens handlen pa markedet (f.eks. pavirkning
som faste priser eller intervention). Teorien indskraanker sig til at anbefale det
ikke-politisk styrede marked.

Institutionel gkonomisk teori har videre rammer, og denne teori kan derfor behandle den
ovenfor nae/nte offentlige pavirkning af markedet og forklare den som del's gkonomisk,
dels politisk betinget adfaard.

Den institutionelle teoris opdeling mellem markedskradter, statsmagt og organi sationer
kan forklare en del af hvad der foregar pa markedet for landbrugsvarer. Der er undersagt
to forskellige markeder: For det farste grantsagsmarkedet, som er pragget af store
omskiftelser og pavirkning fra markedskragfter, nogle store, producentejede
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markedsf gringsselskaber, nogle store grossister og FDB. For det andet er undersggt
madkemarkedet, som er praaget af en kraftig offentlig pavirkning gennem EFs
markedsordninger og af styring fra nogle fa, meget store producentejede mejerisel skaber.

Institutionel teori har ikke de samme stramme krav til forudssgninger som neoklassisk
teori, og institutionel teori ma derfor sigesi hgjere grad end neoklassisk teori at bygge pa
logiske og konsistente slutninger, jf. Hernes krav overfor (note 115).

Det er vassentligt, at den teoretiske beskrivelse er overskuelig, og her har neoklassisk
teori maske et fortrin frem for ingtitutionel teori. Formalet med at anvende teorier i
videnskabeligt arbejde er som naevnt ovenfor s. 12 at reducere den erkendte del af
virkeligheden og derefter at bygge modeller op, modeller, der kan brugestil en forstaelse
af den totale virkelighed. Ved at institutionel teori kan rumme alle taakelige
ingtitutionelle forhold, risikerer man en diffus analyse, fordi der er s3 mange forhold der
kan tages i betragtning.

Hvordan sa med opfyldelse af kravet om refleksion? Trods det, at neoklassisk teoris
mange forudsaetninger mangler at blive opfyldt, sa nyder opfattelsen af det ikke-politisk
styrede markeds evne til at finde en sand pris og den maangde, der er behov for, stadig hgj
status. |deen om det ikke-politisk styrede marked er i virkeligheden en ideologi, der giver
retningslinjer og legitimation for samfundsmaessig handlen. Med sine matematiske
beregninger kan neoklassisk gkonomi pa et tilsyneladende neutralt grundlag komme med
politiske handlingsanvisninger. Problemet med denne opfattelse er, at bag den

formel agtige gkonomiske forstaelse gemmer der sig sociale relationer, hvis sociae
vaadier og normer far memeskene til at handle patvea's af de enkle formler.

Heri ligger den anden vassentlige indvending mod neoklassisk teoris gyldighed til
videnskabeligt arbgjde. Det neoklassiske udgangspunkt tager Adam Smiths mange
betingelser til sig og ger uden videre hans anbefalinger til et almentgyldigt udgangspunkt
for analyse. Adam Smith opererede med en statsmagt, der skulle opretholde
konkurrencen pa markedet, men neoklassikerne undgdr overhovedet at inddrage staten i
markedets funktion (jf. s. 18 og s. 38). Markedets afgarelser bliver gjort til den hgjeste
dommer for politikken, og markedets afgarelser er tilsyneladende politisk neutrale. Ved
at neoklassisk teoris anske om afpolitisering er underforstaet, evner teorien ikke at
reflektere sine egne interesser.

Ingtitutionel teori er formuleret af Gudmund Hernes som en kritik af den bestaende,
neoklassiske teori. Som man kan forvente, forholder alternativet sig bevidst om sine
egne, alternative forudsagninger. Hernes lasgger f.eks. veagt pd, — at systemet er under
konstant forandring, — at det ikke ligger fast, hvad der er ressourcer, — at systemet ikke
kan forventes at vaare i balance, og — at der kan forventes virkninger, som forandrer

arsag over tiden (jf. ovenfor).

Det er muligt, at ogsa den institutionelle teori rummer ureflekterede interesser. F.eks. kan
man tamke sig, at de burealkratiske lag i statsadministration og organisationer i denne
teori ser en anerkendel se og accept af deres arbejde, et arbejde som har vaaet usynligt
under det neoklassiske herredegmme.
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Alti at lader ingtitutionel teori dog til at vaare langt mere anvendelig end neoklassisk
teori til gkonomisk analyse. Institutionel teori kan vise sig at blive et nyttigt redskab pa
ale de omréder, hvor det offentlige har interesse i det skonomiske liv — dvs. paale
omrader.

4.1.2 Kan det nu betale sig?

Markedsmekanismen har mange funktioner: den kan stimulere til nyskabelser, afpreove
alternativer og vise ny ideers overlevelsesevne (jf. ovenfor). Men markedet kan ikke
fungere aene ved markedskradternes styring.

Med de gkonomiske redskaber, som ve kender, er det en naesten umulig opgave at sadte
gramserne mellem statsmagtens, organisationernes og markedskradternes

indflydel sesomrader — hvis det vel at magke skal vaare gramser, som alle finder
rimelige. Der findes ingen mader at vurdere produktiviteten for ansatte i servicesektoren,
0g det er endnu umuligt at vurdere forskellen mellem privat og offentligt ansattes vaad.

"Der vil blive stillet spargsmal om, hvad der er kriteriet for samfundsmesssig
ligeveagt — hvornar vi kan regne med, at der er opnaet ligevaagt mellem
behovsdaskningen i den private og i den offentlige sektor. Svaret er, at sadanne
kriterier kan ikke opstilles, for der findesingen". (John K. Galbraith 1961 s. 258)

Pa tilsvarende made er det meget vanskeligt at forudsige den samfundsmasssige
rentabilitet af alternative nationalgkonomiske valgmuligheder. Kan det betale sig for
samfundet fortsat at stette landbrugsproduktionen? Hvad er alternativerne? Ingen kan i
alvor kreeve, at statsmagten skulle afholde sig fra enhver indblanding i landbruget, og
ingen er i stand til at forklare, hvordan det i givet fald skulle kunne lade sig gare, nu hvor
staten og EF er dybt involveret i landbrugsproduktionen.

5 Forord, noter m.v.

5.1 Forord

Denne hovedopgave i faget markedsgkonomi ved KVL handler om politiseringen af
landbrugets forhold og herunder specielt betydningen for markedet for landbrugsvarer.
Landbruget er ikke mere noget liberalt erhverv i Danmark. Dets forhold bliver i stigende
grad reguleret af planlasgning og samarbejde mellem landbrugere,
landbrugsorganisationer, staten og EF.

Neoklassisk teori forudssdter, at produktion og handel sker i et liberalt, ikke-polititiseret
miljg, og derfor ger den skete politisering neoklassisk teori mindre anvendelig. | stedet
har jeg valgt at afpreve Gudmund Hernes' institutionelle gkonomiske teori, der deler
magten over markedet mellem tre parter: stat, organisationer og markedskradter. Herved
bliver det muligt at analysere gkonomiske akterers ophaevel se af markedet ved monopol,
og man kan ogsa begynde at undersgge de store blandingsekonomiske omrader af dansk
landbrugs forhold. Et saaligt tydeligt eksempel pa samarbejde mellem private akterer og
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det offentlige er de danske landbrugsorganisationers og statens samarbejde om EF-
markedet.

Der er en snaaver sammenhaang mellem hvad man kan erkende, og hvad man er i stand til
at forklare teoretisk, og jeg maindremme, at der er en vis overensstemmelse mellem min
egen opfattelse og Hernes' institutionelle gkonomiske teori. Jeg haber, at mine egne
holdninger er tilstraskkeligt klart udtrykt til at andre kan fa udbytte af teorien og opgaven,
uanset om de er enige med mig eller g.

Mens jeg har skrevet denne hovedopgave, har jeg vaget pato ophold pai at syv maneder
i Ungarn. Det blev gjort muligt af et stipendium fra den ungarske stat if@lge den dansk-
ungarske kulturaftale, hvilket jeg er meget taknemlig for. Oprindelig var det min plan at
skrive en sammenlignende opgave om styringen af det ungarske og det danske
landbrugsvaremarked, og det var med nogen aagrelse, at jeg af hensyn til opgavens
omfang matte begramse emnet til udel ukkende at vaare det danske markeds forhold. Selv
om denne opgave altsa ikke kom til at handle om Ungarn, har jeg alligevel haft meget
nytte af opholdet, specielt af besgg og diskussioner med landbrugssociologen Pal Juhész
fra det kooperative forskningsinstitut i Budapest.

Desuden er jeg meget taknemlig for stadige rad og vejledning framin lager i faget
markedsgkonomi, lektor Christian Jergensen, @konomisk Institut, KVL, og for en
afsluttende kritik af manuskriptet fra forskningsleder, lektor Torben Bager og geograf
Villy Segaard, begge Institut for Samfunds- og Erhvervsudvikling, Sydjysk
Universitetscenter. Tak til Jargen Ole Bagenholdt for mange nyttige diskussioner om
metode.

| opgaven har jeg valgt at oversadte de vigtigste fremmedsprogede citater for at age
laeseligheden. Citaternes oprindelige ordlyd kan sesi bilag A.

Kolding i marts 1987

Ebbe Munk

5.2 Noter

1. Gudmund Hernes (red.) 1978: "Forhandlingsgkonomi og
blandingsadminstragion”, Universitetsforlaget, Bergen, Kap. 10 (s. 196-242), og
Berrefjord og Hernes 1978 fra samme bog. Ogsa det idet falgende refererede
bidrag fra Heum 1978 stammer fra denne bog. Tildeling via markedet skal
betragtes som modsadning til tildeling via politisk allokation (f.eks. det, at det pa
grund af en politisk beslutning er gratis at |ane bager pa biblioteket). Ordene
"folkestyre" og "demokratisk styre" benyttes som synonym for parlamentarisk
kontrol. Den omtalte koordinering er ikke nadvendigvis frivillig, se nedenfor i
delafsnittet om afgraansning.

2. J.Hernes 1978 s. 72.
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JX. Berrefjord og Hernes 1978 s. 100. Det er svaat at demme om hvilken opgave
landbrugsministeriet hovedsagelig varetager, og jeg gnsker her blot at gare
opmagksom p3, at sagen har to sider.

4. J.Hernes1978s. 196 og Heum 1978 s. 16509 176 i Hernes (red.) 1978.

5. J.Heum 1978 s. 166, 174 og 177.
6. J.Hernes 1978 s. 204.
7. Deomtalte teorier behandlesi kapitel 2.

8. Hernes benytter f.eks. ordet s. 235: ".. at de gjer 'den organiserte kapitalisme' til
Sitt studiefelt — altsa skjagingspunktet mellom markedsadferd, kollektiv
organisering, og politiske avqj grel sesprosesser™.

9. SeJohnK. Galbraith1961: "Det rige Samfund”, Gyldendal, Kbh., John K.
Galbraith 1968: "Det nye industrisamfund”, Gyldendal, Kbh., John K. Galbraith
1974 "Economics and the Public Purpose”, André Deutsch, London, Joan
Robinson & John Eatwell 1973: "An introduction to modern economics’,
McGraw-Hill, London, Gudmund Hernes (red.) 1978: "Forhandlingsgkonomi og
blandingsadministragon”, Universitetsforlaget, Bergen.

10. Jf. Robinson & Eatwell 1973 s. 54.

11. Jf. Galbraith1968 s. 197 og Hernes 1978 s. 78.

12. J. Thomas Hgjrup 1983: "Det glemte folk", Institut for europaask
folkelivsforskning, Harsholm, s. 534. Som et eksempel kan naa/nes en enkelt
saning i Henning Otte Hansen (1986): "Anvendelse af verdensmarkedsprisen
ved beregning af sterrelsen pa landbrugets protektionisme”, Ugeskrift for
Jordbrug 1986 nr. 6, s. 164-168. Pas. 167 naavnes, at en afvikling af dansk
landbrugsstette ikke vil pavirke verdensmarkedspriserne. "Denne konklusion kan
drages selv i den vaast tamkelige situation; dvs. i det tilfadde hvor den
indenlandske produktion helt opharer, og hvor verdensmarkedet er den eneste
forsyningskilde'. Her maaker man pludselig en hensigt, som ikke er omtalt
tidligere i artiklen: et anske om at dansk landbrugsproduktion skal fortsedte.

13. Hernes henviser til Louis Wirths forord i Karl Mannheim: "ldeology and Utopia’,
Hartcourt, Brace & World, Harvest Books — New Y ork 1965.

14. Her benyttet i en udgave fra 1950: Adam Smith 1950: "An inquiry into the nature
and causes of The Weslth of Nations", red. Edwin Cannan, 2 bind, Methuen &
Co., London. For at kunne referere til andre udgaver er citaterne forsynet med
Smiths inddeling i bog-nr., kapitel og eventuelt stykke-nr.

15. J. Smith 1776, f.eks. i bog | kap. 10 stk | og bog |1 kap. 3 (1950 bind | s. 115 og
s. 328) og jf. Kindleberger 1976 s. 14 i Wilson & Skinner (eds.) 1976: "The
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Market and the State. Essays in Honour of Adam Smith", Clarendon Press,
Oxford. Ogsa de falgende referencer til Cairncross, Black, Fleming, Gierschog
Olson stammer fra denne bog.

16. J. Cairncross 1976: "The Market and the State”, s. 113-1351 Wilson & Skinner
(eds.) 1976, her s. 113, og jf. Hernes 1978 s. 198. Smithytrer sig staarkest imod
staten f.eks. i bog IV kap. 2 (1950 bind | s. 421), hvor han er staakt imod at nogen
skal tage vare pa det fadles bedste, og han klager over offentlig indblanding i
investeringsbes utninger samme sted. | bog 11, kap. 3 (1950 bind | s. 328)
beklager han sig over kongers og ministres forsag pa at begramse amindelige
menneskers forbrug, "They are themselves always, and without any exception, the
greatest spendthrifts in the society”.

17. Den beskrevne neoklassiske teori er grundlagt af Alfred Marshall med bagerne
"Pure Theory of Domestic Values®, 1879, og Principles of Economics’, 1890.
Kritikken er baseret pa en kort gennemgang af en nyere, neoklassisk lagrebog:
Lipsey & Steiner 1981: "Economics', 6th. ed., og pa Gudmund Hernes omtale i
Hernes (red.) 1978.

18. Jf. Hernes 1978 s. 201 og 213.

19. Sekapitel 10, s. 196-242 i Hernes (red.) 1978, specielt s. 202. Afsnittet om
metode er citeret i fuld udstrakning ovenfor.

20. . Robinson & Eatwell 1973 s. 215 og Hernes 1978 s. 204.

21. Thomas Hgjrup 1983: "Det glemte folk", Ingtitut for europaask
folkelivsforskning, Harsholm. | noterne s. 532-534 kritiserer Hgjrup
Sociaforskningsinstituttets store projektafhandling (Erik Jargen Hansen:
"Fordeling af levevilkarene", Kbh. 1980, i 5 bind), som netop tager sit teoretiske
udgangspunkt i en antagelse om at hele befolkningen har ensartede behov. Dette
kalder Hgjrup "en metode, der pa en bestemt, tilsyneladende 'videnskabelig' made
forvandler politisk-ideologiske malsagtninger til sakaldte menneskelige behov" (s.
534). Desvaare lader Hgjrup, som om den teori, han selv gar ud fra, er veadifri —
for at den ideologi han selv benytter kan fa et skag af naturlighed.

22. X. Nigel Swain 1985: "Collective Farms Which Work?', Cambridge University
Press, Cambridge, her s. 4-5. Swain henviser til A.V. Chayanov 1966: "The
Theory of Peasant Economy"”, Irwin, Homewood Illinois, isax s. 5-6, 88-89 og
228-233. Chayanovs teori er blevet kraftigt kritiseret, men det er svaat at finde en
bedre, og alle iagttagere synes enige om at de naevnte gkonomiske begreber
behandles helt anderledes i familiegkonomien end i store kapitalistiske firmaer.

23. J. Hernes 1978 s. 206-208. Hernes henviser her til Kenneth Arrow 1962:
"Economic Welfare and the Allocation of Resources for Innovation”, NBER, Rate
and Direction of Economic Activity: Economic and Social Factors, Princeton
University Press, Princeton.
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24. Richard G. Lipsey & Peter 0. Steiner 1981 "Economics’, 6. udg., Harper
International, New Y ork. Det ma bemaakes, at forfatterne ikke selv bruger
betegnel sen "neoklassisk”, men at de betragter gkonomi som en enhedsvidenskab,
hvor alle anvender samme forudsagninger som de selv, sef.eks. s. 47: "First,
economists assume that ..", " Second, economists assume that .. "It is not a basic
assumption of economicsthat ..".

25. Det, jeg giver Lipsey og Steiner ret i, er, at der hersker en visintern logik i den
rationalitetssammenhaang, som de benytter. Samtidig er jeg dog meget uenig i
rimeligheden af de stiltiende, forudgaende antagelser, de har gjort, f.eks. at
gkonomien er et ligevagtssystem.

26. Milton Friedman 1972: "Kapitalism och frihet", Aldus/Bonniers, Stockholm.
Original udgave 1962.

27. . Hernes 1978 s. 123.

28. J. Robinson & Eatwell 1973 s. 309,hvor forfatterne henviser til at denne
betragtning farst blev gjort af den neoklassiske gkonom A.C. Pigouomkring Ar
1900: "In the Economics of Welfare, Pigou described a number of cases in which
laissez-faire is not necessarily beneficial, but he treated them as exceptions to a
rule which, in general, could not be questioned” (s. 47).

29. . Hernes 1978 s. 198 og Robinson & Eatwell 1973 s. 202.

30. Jf. Cairncross 1976 s. 121.

31. Jf. The New Encyclopaadia Britannica (1974), 15th ed., Chicago, voal. VI s. 798,
og jf. Fleming 1976 s. 164-165i Wilson & Skinner (eds.) 1976.

32. X. Fleming 1976 s. 184 i Wilson & Skinner 1976 og Giersch1976 sammesteds s.
185-186. Om neo-merkantilisme se ovenfor, Heum 1978 s. 166, 174 og 177, og
Cairncross 1976 s. 127.

33. Jf. Robinson & Eatwell 1973 s. 299.

34. . Hernes 1978 s. 211.

35. Jf. ovenfor og Berrefjord og Hernes 1978 s. 94, hvor de henviser til Assar
Lindbeck 1973: "Mot en merkantilistisk naringspolitik”, i "Blandekonomi i
forvandling”, Bonniers, Stockholm.

36. Jf. ovenfor og Heum 1978 s. 174.

37. J. Hernes 1978 s. 113, afsnittet om Metodevalg ovenfor og s. 12 i Martin Zerlang
1976: "Bandernes klassekamp i Danmark”, Medusa, Kbh.
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38. Jf. Charles E. Lindblom 1977: "Politics and Markets. The World's Politica
Economic Systems", Basic Books, New Y ork, a. 48, og Anette L eppert-F6gen
1976: "Den deklasserede klasse", GMT, Grend, s. 105.

39. Som et eksempel pa et levn fra Adam Smiths retfaardighedsbegreb kan naevnes en
udtalelse fra formanden for Landbrugets Fadlesorganisation, gdr. Holger
Johansen, der gar i rette med De danske Landboforeningers opfordring til sine
medlemmer om at spare pa kunstgedningen: "'Landmanden bruger den maangde
kunstgedning, der passer til hans jord og pengepung, og det skal andre ikke
blande sigi", underforstaet, at det kunstgedningsforbrug, der kan betale sig
privatekonomisk for landmanden, det kan ikke vaze til ulempe for andre (Citeret
fra Landbrugsmagasinet 26-6-1986 s. 4: "Overfladig velvilje").

40. X. Hernes 1978 s. 223, 113 og 199. S. 223 henviser Hernes til Joseph
Schumpeter: "Capitalism, Socialism and Democracy”, Harper, New Y ork 1950, s.
75.

41. X. Gudmund Hernes 1978 "Mot en institus onell gkonomi”, s. 196-242 (kap. 10) i
Hernes (red.) 1978: "Forhandlingsekonomi og blandingsadministragon”,
Universitetsforlaget, Bergen. Hernes citerer Veblens. 223 fra artiklen "Why is
Economics not an Evolutionary Science?', skrevet 1897, her fraMax Lerner
(ed.): "The Portable Veblen", The Viking Press, New York 1948 s. 236.

42. . Hernes 1978 s. 213.
43. Jf. Hernes 1978 s. 223.

44. Jf. Robinson & Eatwell 1973 s. 209 og Cairncross 1976 s. 121 (begge refereret
ovenfor).

45. J. Robinson & Eatwell 1973 s. 209 og Cairncross 1976 s. 121 (begge refereret
ovenfor).

46. Jf. Hernes 1978 s. 224. Bemagk, at en sadan gkonomisk integration samtidig vil
kraave fadles politiske mal og fadles politik.

47. J. Hernes 1978 s. 226 og f.eks. Landbrugsmagasinet 3-4-1986: " Gadningsafgift
reducerer ikke kvadstofforbruget”. Bemaak, at der for kvadstoffets vedkommende
er tale om arsag nr. 2 naevnt ovenfor: at omkostningerne ikke betales af
kvadstoffets keber og sedger alene, og at omkostningerne pa langt sigt er ukendte
og svage at malei penge. Se ogsa note 39.

48. J. Hernes 1978 s. 226 og 228.
49. J. Hernes 1978 kap. 6: "Markedet som domstol”, s. 122-133.

50. Kilde: Egne noter fra Jens Thomsens forelaesninger i EF-fag, @konomisk Institut,
K gbenhavns Universitet, efteraret 1985.
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51. Dette skal ikke forstas sadan, at jeg mener at omkostningerne bliver ligeligt
fordelt — der kan tvaatimod vage tale om at kun bedrestillede har mulighed for at
undga den fulde skattebyrde.

52. Berlingske Tidende 1-5-1986, Niels Nerlund: "H.O.A. Kjeldsen er parat til at ga
pa barrikaderne" (om afgift pa kvadstofgadning).

53. Karl Marx var opmaaksom pa dette, da han alerede i 1845-1846 skrev fglgende:
" S8l edes som individerne udtrykker deres liv, sdledes er de ogsd. Hvad de e,
falder altsa sammen med deres produktion, bade med hvad de producerer og
hvordan de producerer. Hvad individerne er, afhaanger sdledes af de materielle
vilkar for deres produktion”. (Karl Marx 1970: "Den tyske ideologi”, fra"Verker i
utvalg”, bind 2, red. Jon Elster og Einhart Lorenz, Pax, Odlo, her fra Hernes 1978
S. 61, oversat.

54. X. bl.a. Berlingske Tidende 5-4-1986.

55. Olson 1976 i en kommentar i Wilson & Skinner 1976 s. 105-109, her s. 105.
Mancur Olson mener f.eks. at kunne iagttage, at i de lande, hvor
interesseorganisationerne blev adelagt eller skadet pga. totalitaar undertrykkelse,
besadtelse eller nederlag i 2. verdenskrig, har der siden vaget en hgjere vakst end
man kunne forvente — den fysiske og institutionelle skade taget i betragtning.

56. Det er en betragtelig del af landbofamiliernes husstandsindkomst, der kommer fra
andre erhverv. Gennemsnittet af alle landbrugsbedrifters nettoindteegt af landbrug
var i indkomstaret 1985 65.093 kr. eller 44% af samlet husstandsindkomst , der
udgjorde 148.719 kr. Kilde: Landgkonomisk oversigt 1986, udgivet af De danske
L andboforeninger, tabel 110. Statistikken er beregnet pa et repraesentativt udsnit
af landbrug over 5 ha. med januarstatus.

57. Fred Hirsch1976: "Socia Limits to Growth", Harvard University Press,
Cambridge, s. 123. Hirsch citerer her fra Gunnar Myrdal: "The Political Element
in the Development of Economic Theory”, Simon and Schuster, New Y ork 1969,
s. 136, oprindelig trykt 1928. Jf. ogsa Marx-citatet i note 53.

58. Forbrugeren er vel ikke helt ligeglad, for kvaliteten kan vaae bedre for varer
fremstillet under ikke-industrielle forhold. Det afspejles af reklamer og varenavne
I brancher, som forlamgst er gennemindustrialiseret: "Marmelade fra den gamle
fabrik", "Tante Karens smakager", for ikke at tale om "landeey".

59. Man skal ikke uden videre acceptere Adam Smiths nedsadtende sprogorug "rude
state of society"” i citatet ovenfor. Smither en repraesertant for det, som
videnskabsteoretikeren Jesper Hoffmeyer kalder for 1700-tallets
universalhistorikere. Disse betragtede forskellen mellem folkeslagenes levevis og
samfundsfohold som forskellige stadier af perfektion, "oprindelig havde alle levet
som de vilde, men nogle folk havde formaet at avancere laangere end andre, og
laangst af alle var de europadske samfund naet, de havde skabt videnskab og
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kunst, privatejendom og arbejdsdeling” Jesper Hoffmeyer 1982: "Samfundets
naturhistorie”, Rosinante, Charlottenlund.

60. Smith1776 bog IV kap. 8 (1950 bind Il s. 159).
61. Hirsch 1976 kapitel 3 (s. 27-55) og Hernes 1978 s. 219-221.

62. Man kan dog ikke se bort fra, at der ogsa kan vaare status og andre tilfredsstillende
sider forbundet med en lang transportve.

63. Jf. ovenfor. Thomas Hgjrup anslér i sin bog s. 210, at det drejer sig om 1/3 af den
danske befolkning, ca. 1.5 mill. mennesker.

64. Jf. Hirsch 1976 s. 48-49.

65. Trods den hgje pris kan der godt ved senere salg blive tale om en form for
forrentning af kebsprisen via prisstigning pa gjendommen, for den falgende kaber
er sandsynligvis ogsa villig til at betale en hgj pris for gjerskabet. Jeg kan ikke sta
for fristelsen til her at fortadle en historie fra det teoretiske liv: En lager ved
Landbohgjskolen forelaeste over emnet "Vaadien af en landbrugse endom”.
Denne vazdi bestod ifglge lagreren i den kapitaliserede afkastningsevne
plus/minus arlige variationer og maske en vis herlighedsvaardi. Sa fik lageren et
meget direkte spargsma: "Du har selv lige kbt landbrugsejendom her ved
K gbenhavn, hvordan var forholdet sa mellem pris og vaadi i den handel ?*
Lageren svarede, at den handel ikke skulle betragtes driftsekonomisk, for
giendommen var ikke kabt af erhvervsgkonomiske grunde... Det har han vel ret i,
men realiteten er, at netop sadan skal man betragte hver eneste handel med
landbrug, for at handelsprisen giver mening. Det er undtagelsen, hvis en
landbrugsejendom kan forrente sin handel spris, jf. ogsa ovenfor s. 24-25 om
familiegkonomi.

66. Jf. Hirsch1976 s. 137-138.

67. Jesper Hoffmeyer 1984: "Naturen i hovedet”, Rosinante, Charlottenlund.

68. Jf. Hirsch1976 s. 12.

69. Hirschkommenterer her issa Keynes og keynesiansk politik. "Social" er oversat
"samfundsmaessigt”.

70. Bemagk, at denne forklaring forudsedter, at landbrugsvaremarkedet ville vaae i
balance, hvis ikke EF greb ind.

71. J. Heum 1978 s. 174. F.eks. taler EF-politikerne om et "frit" indre marked. Det er
sandsynligvis forudsagningen om at transaktioner mellem aktarerne er uden
omkostninger, der har smittet af fra neoklassisk teori. | virkeligheden vil der jo
fortsat vagre transportomkostninger ved handel, ogsa selv om det eventuelt lykkes
at fjerne ale handelshindringer mellem landene.
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72. X. organisationsinterview nr. 1 m. Jan Jensson, salgsleder ved GA SA Kolding,
4-8-1986.

73. Producentinterviewsnr. 1 og 2. Disse og de f@ggende producentinterviews er ikke
offentliggjort. Grantsags- og madkeproducenterne er udvalgt efter mit eget skan
pagrundlag af oplysninger fra ansatte i GASA, Nord Grant og to
landbrugskonsulentkontorer. Der er tale om heltidsbrug, for
grentsagsproducenternes vedkommende med 12, 16, 28 og 46 ha grentsager og
med O, 3, 4 og 7 fuldtidsansatte foruden |@s medhjadp. Madkeproducenterne har
hhv. 47, 60, 65 og 90 keer. Interviewene er foretaget uden fast struktur, men
sdledes at alle er blevet spurgt om hvad de synes var vigtigt for afsagtningen, hvad
markedsprisen aktuelt var, og der er blevet boret saaligt i sddanne forhold som for
de interviewede syntes at vaae selviglgelige, jf. Hernes-citatet ovenfor.
Producentinterviewene er foretaget i august 1986.

74. J. producentinterview nr. 3.

75. J. organisationsinterview nr. 2, Andelsbladet nr. 18 1985 (1), Andelsbladet nr. 14
1986 og Andelshladet nr. 20 1986.

76. Producentinterview nr. 4. Producenterne nr. 3 og 4 er medlemmer af Nord Grent.

77. J. organisationsinterview nr. 3

78. Jf. Odd Gasdal 1984: "Kortlaggning af landbrugskooperationen. Arbejdsrapport
nr. 4", Sydjysk Universitetsforlag, Esbjerg, s. 36 og 44. Det omtalte §2-udvalg har
hjemmel i lov nr. 596 af 22-12-1972 om administration af Det europadske
gkonomiske Fadlesskabs forordninger om markedsordninger for frugt og
gartneriprodukter mv., som sidst er aandret ved lov nr. 80 af 27-2-1980.

79. Jf. Knut Omholt 1985: (Landbrugskooperationen, landbrugsorgani sationerne og
staten) "Danmark og Norge 1930-1980, s. 74-85, her s. 81 i Torben Bager 1985:
"Landbrugskooperationen i Norden, Sydjysk Universitetsforlag, Esbjerg.

80. F.eks. udtaler direkteren for Kgbenhavns Engros Granttorv, Gitte Jensen: "At det
er et andelsselskab, vi administrerer, maaker man, nar mange forskellige
interesser skal forenes. Det kan til tider vaae svaat at finde en fadlesnsavner for
kommissionagerne — der sadger for flere gartnere — for kabere, for importerer
og for eksporterer, hvis interesser alle sammen pa en eller anden méade skal ind
under én hat" (Andelsbladet nr. 18 1985 (2): "Effektivitet er hele tiden
kodeordet").

81. Jf. Andelsbladet nr. 18 1985 (1) og Andelsbladet nr. 20 1986.

82. Tallene gadder udgangen af 1986, de er oplyst af pressechef i MD Poul Hvid.
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83. Ifalge Landgkonomisk Oversigt 1986, udgivet af De danske Landboforeninger,
tabel 109, fremgér, at 97% af kgerne stér pa de 48% af landbrugsbedrifterne, der
har et "beregnet normal arbejdsbehov" pa mere end 1800 timer pr. ar.

84. Jf. Johannes Michelsen 1985: "Medlemmernes forma med landbrugs-
kooperationen", s. 37-48 i Bager (red.) 1985, her s. 39 og 44. Se ogsa Bjarne
Magelhg] 1980: "Det kooperative saapraay”, Sydjysk Universitetsorlag ' Esbjerg,
isa s. 9. Om livsformer jeavnfer omtalen af Thomas Hgjrups begreb "den rurale
livsform" ovenfor.

85. Jf. Johannes Michelsen 1984: "Hvad mener andelshaverne?’, Sydjysk
Universitetsforlag, Esbjerg, s. 58, 59 og 145. Side 58 refererer Michelsen til
Ulrich Nitsch: "Farmers' Perceptions of and Preferences concerning Agricultural
Extension Programs’, Institutionen fér ekonomi och statistik, Sveriges
lantbruksuniversitet, rapport nr. 195, Uppsala 1982. Michelsen finder dog den
ekspressive indstilling sa vagt formuleret, at han alene vil tale om at der i
Vestjysk Mg eriselskab blandt andel shaverne findes en mere eller mindre udtalt
instrumental indstilling (s. 59).

86. J. Michelsen1984 s. 19 og 113.

87. Producentinterviews nr. 5-8. Producenterne nr. 5 og 6 er medlemmer af
VEKOFA, nr. 7 og 8 af Mejeriselskabet Danmark. Producenterne har 47, 60, 65
0g 90 kger. Om interviewene i @vrigt se note 73.

88. Producent nr. 7 fortalte ogsa en lagrerig historie om den tekniske og strukturelle
udvikling i mejeribruget siden 1970, bl.a. om hvordan den forrige ger var blevet
medlem af MD: Han leverede oprindelig til det lokale andelsmejeri, men forlod
det sammen med andre store leveranderer, fordi flertallet af mejeriets medlemmer
ikke ville vaae med til at kreeve, at alle skulle have kaletank. De store
leverandarer gik til Grindsted Andelsmejeri, som i oktober 1971 gik med i det
dengang ét & gamle MD. MD er kendt for at nedlasgge den lokale produktion og
koncentrere den péa store enheder, men der produceres fortsat ost i Grindsted. De
leverandarer, som ikke meldte sig ud af det lokale andelsmejeri, kom til at fere en
omflakkende tilvaarelse: Farst blev de aligevel nedt til at investerei en
madketankbil, og s opleste de andel sselskabet og solgte mejeriet til en
privatmand. Han fik imidlertid hurtigt @konomiske problemer og métte lade
Snejbjerg Andelsmejeri tage over. Snejbjerg Andelsmejeri gik ind i Herning
Megjeriselskab, som endelig gik med i VEKOFA!

89. J. grantsagsproducent nr. 4's udtalelse ovenfor.

90. Ji. bl.a. Torben Bager 1985: "Indledning”, s. 9-17 i Bager (red.) 1985, her s. 9.
Kampen om markedsandele har pa hjemmemarkedet f.eks. kunnet sesi
"madkekrigen” om det kebenhavnske marked 1982-1984, og for slagteriernes
vedkommende var det uenighed om fordeling af eksporten, der i 1983 var grund
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til spraangningen af ESS-FOOD. Se ogsd Andelsbladet nr. 26 1984, Hans-Henrik
Jargensen: "Ikke fred pa meelkemarkedet — kun vabenstilstand".

91. J. Torben Bager 1985: "Landbrugskooperationen i samfundet”, s. 59-651 Bager
(red.) 1985 (s.d.). Torben Bager anvender begrebet "bondeklasse”, som ikke skal
defineres naamere her.

92. J. Bager 1985 s. 63. Om opbygningsfasen og bendernes bevidste modstand mod
privatkapitalen se f.eks. Martin Zerlang 1976: "Bandernes klassekamp i
Danmark”, saalig s. 84-96.

93. F.eks. henviser MD i en pjece om afregningsprincipper direktetil politisk og
organisatorisk fastsatte starrelser, bl.a. de priser, som mejeriselskabet kan opna
ved at ssedge smar og skummetmadkspulver til intervention. MD bruger
interventionspriserne som argument, selv om der praktisk talt ikke interveneres
smer og skummetmadkspulver i Danmark: "Basisafregningens bel gb pavirkes af
faktorer, som ligger uden for selskabet — nemlig: 1. Interventionsprisernes
starrelse, der fastsadtes af EF. 2. Sterrelsen af de af Fadlesorgani sationen fastsatte
omkostningsnormer, som andres efter behov — normalt i forbindelse med
aandring i interventionspriserne”, fra'Om Mg eriselskabet Danmark”, udgivet
april 1986, s. 10-11.

94. X. organisationsinterview nr. 4, transportchef Knud Jensen, Mejerisel skabet
Danmark, Viby J., 11-8-1986.

95. En anden grund til fremmedgerelsen er, at andelsbevasgelsen ved at skabe sit eget
kapitalgrundlag ophgjer sig til en selvstaandig magtfaktor. MDs konsolidering,
som Knud Jensen omtaler ovenfor under punkt 3 er et eksempel pa svackkelse af
landbrugernes medlemskontrol, fordi den indskudte andel skapital forvandles til
fadleskapita — kapital, som kun selskabet rader over, jf. Mggelhgj 1980 s. 43, jf.
0gsa producent nr. 4's bemaakning om MDs bankvirksomhed ovenfor.

96. Jf. Zerlang 1976 s. 87.

97. J¥. Omholt 1985 s. 77 og Flemming Just 1985: "Sammenfatning: En korporativ
udvikling?', s. 109-124 i Bager (red.) 1985, her s. 111.

98. Citeret fra Zerlang 1976 s. 34, hvor han refererer til Erling Olsen: "Danmarks
gkonomiske historie siden 1750", Kbh. 1962, s. 61. Hgjreministeren Sehested
talte for en forsamling af store bender og godsgjere. Det ma veare sddanne, han
havde i tankerne, da talte om "det ledende landbrug”.

99. Jf. Just 1985 s. 111 og jf. Omholt 1985 s. 77.
100. Jf. Omholt 1985 s. 78-79.

101. J. Hernes 1978 s. 198 og Omholt 1985 s. 84.
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102. Jf. Omholt 1985 s. 80. Som et tidligt eksempel paregulering af
hjemmemarkedet kan naavnes lovgivningen om land- og bymejerier fra 1940,
hvorefter mejerier kun métte levere konsummeadk til butikker i deres egen
kommune. Denne lovgivning blev ophaevet i 1972, men i uenighedermne mellem
Mejeriselskabet Danmark og andre mejerier kan der tragkkes en lige linje il
gammelt nag mellem landmejerier (MD) og bymejerier (f.eks. VEKOFA). Se
producentinterview nr. 6 og f.eks. Andelsbladet nr. 26 1984, Hans-Henrik
Jargensen: "lkke fred pd medkemarkedet — kun vabenstilstand”, issa s. 585-586.

103. J. Barsens Nyhedsmagasin 7-10-1985, Rolf Geckler og Mogens Gyde:
Bender pa bistand: 90.000 kr. i stette til hver landmand", Bgrsens Nyhedsmagasin
9-6-1986, Jargen Grgnnegard Christensen: "Den offentlige sektors gra zone" og
Barsens Nyhedsmagasin 30-12-1985, Rolf Geckler og Mogens Gyde:
"Landbrugsfond gav privat |an til kontorchef".

104. "EFs markedsordninger administreresi falge lov nr. 595 af 22-12-1972
om administration af Det europaaske gkonomiske Fadlesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvarer mv., som sidst er andret 27-2-1980. Denne
lov bestemmer i sin 82 nedsadtelsen af radgivende udvalg for EFs
landbrugspolitik og for administration af markedsordningerne, heraf navnet .. "
(Cit. Gasdal 1984 s. 43-44).

105. Jf. Gasdal 1984 s. 81 og jf. Barsen18-7-1986, Oskar Lund: i '‘Mejerierne
kan miste fordeling af EF-mia."og jf. Hernes 1978 s. 223 og 104.

106. Jr. Romtraktaten, artikel 39 stk. 1, som i sin helhed lyder: "I. Den fadles
landbrugspolitik har til formal:

a. a forege landbrugets produktivitet ved fremme af den tekniske udvikling,
ved rationalisering af landbrugsproduktionen og ved den bedst mulige
anvendelse af produktionsfaktorerne, issa arbejdskraften,

b. herigennem at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, isaer
ved en forhgjelse af de individuelle indkomster for de i landbruget
beskadtigede personer,

c. at stabilisere markederne,
d. a sikreforsyningerne,
e. at sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsvarer”

Denne programerklaaing har som ethvert andet real politisk dokument sine
selvmodsigende bestanddele, f.eks. er det, som opleves som rimelige priser af
forbrugerne, sandsynligvis ikke rimeligt for landbrugerne. Bemaak, at
arbejdskraften regnes for en produktionsfaktor, noget, som ikke er i
overensstemmel se med en familiegkonomisk rationalitetssammenhaang, |f.
ovenfor. De selvstaandige landbrugere kan i denne sammerhaang ikke vage
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interesseret | at afskaffe deres egne arbejdspladser, heller ikke selv om den
samfundsmaessige produktivitet derved forages.

107. Jf. Gasdal 1984 s. 88-95.

108. Sef.eks. Barsen 16-9-1986, Hakon Redder: "Styring af madkeproduktion i
Danmark skal bevares', og Jyllands-Posten 4-9-1986, Frede Godsk: "Smarbjerg
helt ude af kontrol".

109. At EF er protektionistisk udadtil ses f.eks. af bestemmelsen om
fad|esskabspraderence.

110. Betaankning nr. 795 1977: "En fremtidig landbrugspolitik™, Kbh., og
Betaankning nr. 993 1983: "En fremtidig landbrugspolitik — nogle mere lang-
sigtede perspektiver”, Kbh. Udvalgene havde henholdsvis 12 og 14 medlenmer,
hvoraf tre kom fra Landbrugsministeriet og tre fra landbrugets organisationer.
Seks af de 12 udvalgsmedlemmer fra 1977 var med i udvalget der skrev den ny
betaankning i 1983.

111 J. Betaankning nr. 795 1977, s. 6, 8 og 9.

112. Betakning nr. 993 1983, s. 11, 12 og 25.

113. Betaankning nr. 993 1983 s. 15.

114. Disse markedsvilkar er i avrigt under politisk pavirkning fra alle bererte

stater. Alle stater i Vesteuropa af skeamer deres egne landbrugere fra international
konkurrence, selv om de samtidig udtrykker gnsket om fuldkommen konkurrence
I international handd, jf. Heum 1976 s. 165.

115. Af andre dele af de neoklassiske forudssgninger, som mangler at vage
opfyldt, kan naarnes GA SA-medlemmernes udgifter til emballage og provision,
som ikke stemmer med antagel sen om at transaktionerne er uden omkostninger.
Pa grentsagsmarkedet optrasder FDB, som er Danmarks sterste firma — dvs.
aktarerne er ikke af ensartet sterrelse.

5.3 Litteraturliste

Torben Bager 1985: "Indledning”, s. 9-17 og "L andbrugskooperationen i samfundet”, s.
59-65i Bager (red.) 1985.

Torben Bager (red.) 1985: "Landbrugskooperationen i Norden", Sydjysk
Universitetsforlag, Eshjerg, 260 s. Med bidrag af bl.a. Bager 1985, Omholt 1985 og
Michelsen 1985.

Ole Berrefjord og Gudmund Her nes 1978: "Markedsforvitring og statsbygging"”, kap. 4,
s. 81-112 i Hernes (red.) 1978.
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Betaenkning nr. 795 1977, "En fremtidig landbrugspolitik”, Kbh. , 142 s.

Betaenkning nr. 993 1983, "En fremtidig landbrugspolitik — nogle mere langsigtede
perspektiver”, Kbh., 186 s.

Jargen Ole Baerenholdt 1987: "Livsformer og smabrug i Ungarn — et bidrag til
udviklingen af en kulturgeografisk metode”, Publikationer fra Institut for geografi,
samfundsanalyse og datalogi, forskningsrapport nr. 57, RUC, Roskilde, 184 s.

R.D. Collison Black 1976: "SmitHs Contribution in Historical Perspective", s. 42-63 i
Wilson & Skinner (eds.) 1976, s.d.

Alexander Cair ncross 1976: "The Market and the State”, s. 113-135i Wilson & Skinner
(eds) 1976, s.d.

J. Marcus Fleming 1976: "Mercantilism and Free Trade Today", s. 164-185 i Wilson &
Skinner (eds.) 1976, s.d.

Milton Friedman 1972: "Kapitalism och Frihet", Aldus/Bonniers, Stockholm, 245 s.
Bogen er udgivet pa engelsk 1962.

John Kenneth Galbraith 1961: "Det rige Samfund”, Gyldendal, Kbh., 298 s.
John Kenneth Galbraith 1968: "Det nye industrisamfund”, Gyldendal, Kbh., 417 s.

John Kenneth Galbraith 1974: "Economics and the Public Purpose”, Andre Deutsch,
London, 334 s.

Herbert Giersch 1976: "Comment”, s. 185-195 i Wilson & Skinner (eds.) 1976, s.d.

Odd Gasdal 1984: "Kortlaggning af landbrugskooperationen”, Landbrugskooperationen i
Norden, arbejdsrapport nr. 4. Sydjysk Universitetsforlag, Esbjerg, min. 108 s.

Gudmund Her nes 1978: "Makt, blandingsekonomi og blandingsadministrasion, kap 1, s.
11-60, "Om utredning av maktforholdene i Norge", kap. 3, s. 66-80, Per-capita-ideol ogi
og koplingsgevinster”, kap. 5, s. 113-121, "Markedet som domstol", kap. 6, s. 122-133,
"Mot en institugonell gkonomi”, kap. 10, s. 196-242 1 Hernes (red.) 1978, s.d.

Gudmund Her nes (red.) 1978: "Forhandlingsgkonomi og blandingsadministragon”,
Universitetsforlaget, Bergen, 248 s. Med bidrag af bl.a.: Berrefjord og Hernes 1978,
Hernes 1978 og Heum 1978, s.d.

Per A. Heum 1978: "Markeders liberalisering og politisk institugonalisering, kap. 8, s.
160-180i Hernes (red.) 1978.

Fred Hirsch 1976: "Socia Limits to Growth", Harvard University Press, Cambridge, 208
s. Den benyttede udgave er fra Routledge & Kegan Paul, London 1977.

Jesper Hoffmeyer 1982: "Samfundets naturhistorie”, Rosinarte, Charlottenlund, 295 s.
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Jesper Hoffmeyer 1984: "Naturen i hovedet. Om biologisk videnskab", Rosinante,
Charlottenlund, 260 s.

Thomas Hgjrup 1983: "Det glemte folk", Institut for europaask folkelivsforskning,
Hearsholm, 543 s.

Flemming Just 1985: "Sammenfatning: En korporativ udvikling?', s. 109-124 i Bager
(red.) 1985.

C.P. Kindleberger 1976: "The Historical Background: Adam Smithand the Industrial
Revolution”, s. 1-251 Wilson & Skinner (eds.) 1976, s.d.

L andgkonomisk Oversigt, argangene 1982-1986, udgivet af De danske
Landboforeninger.

Anette L eppert-Fogen 1976: "Den deklasserede klasse", Historievidenskabs skriftragkke
nr. 2, GMT, Gren, 362 s.

Charles E. Lindblom 1977: "Palitics and Markets. The World's Political Economic
Systems’, Basic Books, New York, 402 s.

Richard G. Lipsey & Peter O. Steiner 1981: "Economics', 6. udg., Harper International,
New York, 958 s.

Karl Marx 1970.: "Den tyske ideologi” fra"Verker i utvalg", bind 2, red. Jon Elster og
Einhart Lorenz, Pax, Odlo, 256 s.

Johannes Michelsen 1984: "Hvad mener andelshaverne?’, Sydjysk Universitetsforlag,
Esbjerg, 184 s.

Johannes Michelsen 1985: "Medlemmernes forma med landbrugskooperationen”, s.
37-481 Bager (red.) 1985.

Bjarne M ggelhgj 1980: "Det kooperative ssarpragy”, Sydjysk Universitetsforlag, Esbjerg,
68 s.

New Encyclopeedia Britannica 1974, 15th. edition, 30 vol., eget forlag, Chicago.

Mancur Olson 1976: "Comment”, s. 105-112 i Wilson & Skinner (eds.) 1976, s.d.

"Om Megjeriselskabet Danmark ", pjece udgivet april 1986 af MD.

Knut Omholt 1985: "Danmark og Norge 1930-1980", s. 74-851 Bager (red.) 1985.

Joan Robinson & John Eatwell 1973: "An introduction to modern economics'.
McGraw-Hill, London, 350 s.

Romtraktaten
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Adam Smith 1776 (1950): "An inquiry into the nature and causes of The Wealth of
Nations', 6th. edition by Edwin Cannan, i 2 bind, Methuen & Co., London, 462+506 s.

Statistisk Arbog 1986, udgivet af Danmarks Statistik, Kbh.

Nigel Swain 1985: "Collective Farms Which Work?', Cambridge University Press,
Cambridge, 235 s. Bogen handler om ungarske landbrugskooperativer.

Wilson & Skinner (eds.) 1976: "The Market and the State. Essays in Honour of Adam
Smith", The Clarendon Press, Oxford, 357 s. Med bidrag af bl.a. Cairncross 1976, Black
1976, Fleming 1976, Giersch 1976, Kindleberger 1976 og Olson 1976, s.d.

Martin Zerlang 1976: "Bendernes klassekamp i Danmark”, Medusa, Kbh., 410 s.

5.3.1 Artikler i tidsskrifter:

Andelsbladet nr. 26 1984, Hans-Henrik Jergensen- "Ikke fred pa madkemarkedet — kun
vabenstilstand".

Andelsbladet nr. 18 1985 (1): "Ud til brugserne med friske grentsager hver dag'”.

Andelsbladet nr. 18 1985 (2): "Effektivitet er hele tiden kodeordet”. Interview med
direkteren for Kgbenhavns Engros Graenttorv, Gitte Jensen.

Andelsbladet nr. 14 1986, Kim Bang-Serensen: "Nord Grent : Danske gartnere stér i ka
for at blive medlemmer.

Andelsbladet nr. 20 1986: "Brugsen satser pa ferskvarer i fremtiden”.

Berlingske Tidende 5-4-1986, Henning Getz: "Dansk landbrug: Lang tradition for
lobbyisme.

Berlingske Tidende 1-5-1986, Niels Ngrlund:"H.O.A. Kjeldsen er parat pa
barrikaderne" (om gedningsafgift).

Bar sen 18-7-1986, Oskar Lund: "Mejerierne kan miste fordelingen af EF-mia."

Bar sen 16-9-1986, Hakon Redder: "Styring af madkeproduktion i Danmark skal
bevares'.

Bar sens Nyhedsmagasin 7-10-1985, Rolf Geckler og Mogens Gyde: "Bander pa
bistand: 90.000 kr. i stette til hver landmand".

Bar sens Nyhedsmagasin 30-12-1985, Rolf Geckler og Mogens Gyde: "Landbrugsfond
gav privat |an til kontorchef".

Bar sens Nyhedsmagasin 9-6-1986, Jergen Grgnnegard Christensen: "Den offentlige
sektors gra zone"
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Jyllands-Posten 4-9-1986, Frede Godsk: "Smarbjerg helt ude af kontrol".
L andbrugsmagasinet 3-4-1986: "Gadningsafgift reducerer ikke kvad stofforbruget”.

L andbrugsmagasinet 26-6-1986: "Overfladig velvilje — Vi har masser af stolthed, siger
LFO's formand i kommentar til landbrugsministeren.

Nyt fra Danmarks Statistik nr. 1 1987.

Ugeskrift for Jordbrug nr. 6 1986, Henning Otte Hansen: "Anvendel se af
verdensmarkedsprisen ved beregning af starrelsen pa landbrugets protektionisme” (s.
164-168).

5.3.2 Ikke offentliggjorte kilder:

Egnenoter fra Jens Thomsens forelassninger i EF-fag, @konomisk Institut, Kgbenhavns
Universitet, efteraret 1985.

Organisationsinterviews: nr. 1: Jan Jansson, salgsleder ved GASA i Kolding, 4-8-1986.
nr. 2: Ole Chr. Kjaaulff, koordinator i Nord Grant, Viby J., 11-8-1986. nr. 3: Lars Hoel-
gaard, Landbrugsministeriet, 11-9-1986. nr. 4: Knud Jensen, transportchef i

M egjerisel skabet Danmark, 11-8-1986.

Producentinter views foretaget august 1986. Disse interviews er fortrolige.

5.4 Citater pa originalsprog
Tekst, der er udeladt i oversadtelsen, er markeret med [ kantet parentes].
" — at skillet mellom 'offentlig’ og 'privat’ virksomhet [ etterhvert som koplingstettheten

oker] blir mer rituelt, og likeledes at skillet mellom ‘'markedet’ og ‘politikken' viskes ut .
(Berrefjord og Hernes 1978 s. 99)

".. markeder i den kontekst av organisasjonsmessige, sosiale og politiske prosesser som
omgir dem, gjennorrirenger dem, og gjennomtrenges av dem"”. (Hernes 1978 s. 235)

"[ Det interessante er at] en hel rekke forskjelligartede problemer [ —fra
elendomssystemers virkemate til rasjonalet for deltakelsei valg —] kan analyseres med
et lite knippe teoretiske modeller som skjaaer patvers av de tradisionelle faggrensene,
men som netopp ved & vaae et knippe avgrenser et studiefelt der disiplinene overlapper.
Dermed har man et rdativt veldefinert problemomrade som er tverrfaglig i beste forstand:
substansielle sparsmd hentes fra flere fagomréder ut fra problemene som oppstar i
skjaaingsflatene mellom ulike institugoner (markeder, kollektiver, hierarkier, folkevalgte
organer), samtidig som analysen av det kan skje under et enhetlig sikte med et lite sett
felles prinsipper som hentes fra disiplinene, og som knytter an til de klassiske arbeider i
samfunnsforskning.

teori.doc 81 08/03/00



For laadommen fra den klassiske tradision er at gkonomisk og politisk endring ma
studeres i sammenheng"”. (Hernes 1978 s. 234-235)

"Men enkelte ideologier blir akseptert av nesten allei et samfunn, og de er derfor
vanskelige & oppdage. De er ikke gjenstand for dpen politisk debatt, og vi har derfor
gjerne et ureflektert forhold til dem. Av og til er de befestet fordi en gruppe har fatt
godtatt sine saginteresser som hele samfunnets interesser, og fordi samfunnets
ingtitusioner dermed ogsa forsvarer dem". (Hernes 1918 s. 113)

“[ For som Louis Wirth har hevdet, er] noe av det viktigste vi kan studere, det folk tar for
gitt: De mest grunnleggende og betydningsfulle kjennetegn ved et samfunn er gjerne de
som gjelden diskuteres og alment oppfattes som endelig avgjort”. (Hernes 1978 s. 114)

"Vitenskapelig arbeid er en pendling mellom de modellverdener vi bygger og den
virkelige verden vi forsgker afa dem til alikne. Vi starter ut med et sett forutsetninger,
som ma vaae gyldige eller ialfall rimelige. Det neste skritt er & trekke slutninger som ma
vage falgeriktige og ikke lede til inkonsistenser. Det tredje er & sammenholde de
slutninger vi har trukket med de virkninger vi kan observere i virkelighetens verden. Er
avviket stort, ma modellen forkages, eller ialfall forutsetningene modifiseres. Modellen
ma altsa vaae falsifiserbar. Det kreves ogsa at hvis det er viktige saksforhold vi kan
observere som modellen ikke fanger inn, sd ma den modifiseres, utvides eller erstattes’.

(Hernes 1978 s. 202)

Konsekvent gjennomfert ville fullstendige frie transakgoner fere til systemets motsats, til
presis den en skulle unnga: monopolisering, privilegier og ineffisiens. [ En kan derfor s
at Adam Smith baserte sitt system pa et umulighetsteorem:] Fullstendig frie transaksjoner
lar seg ikke forene med effisient allokering — transaktioner om transaksoner vil forandre
systemet og gjare det ineffisient”. (Hernes 1978 s. 199)

"[ Sagt pa en annen mate:] De kollektive gevinster som hgstes ved markedet som
fellesgode, kunne en bare oppna ved a forhindre at egeninteressen gjorde slutt pa
markedet, ved at det selv ble gjort til objekt for handel”. (Hernes 1978 s. 199)

"Den disiplin som baserer seg pa nyttemaksimering, foretar [dermed] en vilkarlig
avgrensning av feltet for gkonomisk egeninteresse. For den slutter jo ikke ved markedets
grerser”. (Hernes 1978 s. 215)

"Kritikken mot det neoklassiske paradigme har vaat satt inn mot hvert av disse leddene.
For &illustrere dette, ma en farst se pa de forutsetninger neoklassisk teori har bygget pai
det en kan kalle den heroiske fasen:

1. En har & gjgre med enhetlige aktarer, foretak og husholdninger. [De er svarte
bokser, s3 & 5]

2. Aktererne er ragonelle, med korsistente preferanser, og dlik at foretakene
maksimerer nytte og husholdningene nytte.
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3. Beslutningstakerne er fullt informerte om sine omgivelser og sitt handlingsmilj@
— de har perfekt kunnskap om mulige alternativer

4. Aktarene har ingen kalkuleringskostnader, de kan gyeblikkelig finne det beste
aternativ eller den beste kombinason av alternativer.

5. Transakgonene mellom aktarene er kostnadsfrie.

6. Konsumentene er suverene og har makten over produsentene. Endres deres behov
eller anskemal, blir den gjennem kjgpsbes utningene automatisk registrert og pa
grunn av prisvirkningene straks tatt hensyn til. Prisene er helt fleksible.

7. Det den gkonomiske vitenskap dreier sig om er hvordan produksonsvarer
foredles og forbrugsgoder fordeles [ — hvordan knappe midler med alternative
anvendelser settesinn for & nd et sosialt optimum.]

8. ldedlt beskrives dette ved den generelle likevekt som nas, nér de kryssende
beslutninger under ulike forventninger som de gjersidige forbundne konsumenter
og produsenter hver for seg treffer har spilt seg ut, og alle direkte og indirekte
virkninger har stabilisert seg. . . (Hernes 1978 s. 202-203)

"[Kort sagt:] ved & postulere perfekt kunnskap gjer man en urimelig forutsetning; ved &
gi dipp paden ma man ogsa gi slipp pa forutsetningen om perfekt rasonalitet”. (Hernes
1978 's. 207)

"Hvis neoklassisk likevekt ikke kan nas eller opprettholdes i en verden med usikkerhet og
kostbar informasjon, sa ma neoklassisk teori erstattes med en generell ulikevektsteori”.

(Hernes 1978 s. 207)

"[ For det andra finner man att] de fordelar bonderna vinner genom detta
prisstodsprogram — om de nu vinner nagonting alls — ligger mycket, mycket lagre an de
summor som totalt satsas pa programmet”. (Friedman 1972 s. 225)

"Ved at knappe goder prissettes, ma hver enkelt gkonomisere med de ressurser han har til
radighet, og prioritere mellom alternativ bruk av dem. Og den enkeltes egeninteresse
farer til samfunnsmessig effektivitet: Nar enhver gjer det beste for seg, vil ikke bare de
etterspurte varer bli tilbudt, med de vil produseres pa de best egnete steder parimeligste
mate". (Hernes 1978 s. 123)

"Far krigen ventet en ikke at staten skulle gjere noe, fordi en ikke trodde at staten kunne
gjere noe. [ Men det har skjedd en forventningenes revolusjon.] Statens oppgave er ikke
bare & oppretholde konkurransen og lov og orden. Den skal stabilisere, garantere,
finansiere, investere og initiere”. (Hernes 1978 s. 128)

"[ Samtidig skjer] avveining av ulike gkonomiske interesser i tiltakende grad ogsd innen

folkevalgte organer, som treffer vedtak om priser, subsidier, inntekter og
lokaliseringsregler.
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N&r rammebetingelsene for gkonomisk virksomhet settes, sgker ogsa foretakene a
pavirke deres innhold pa den maten som er gunstigst for dem. Det er lett & se dette i
forbindelse med toll, indirekte skatter eller subsidier. Bade foretak, bransjesammens|ut-
ninger og nagingsorganisasjoner utfolder stor aktivitet for & pavirke slike forhold i ansket
retning”. (Hernes 1978 s. 211)

"Markedet er altsainnskrenket bade av dem som opererer pa det, og av dem som pavirker
det utenfra— ikke minst av gkonomene. [ Troen pa den perfekte markedsgkonomi er, for
a uttrykke det provokatorisk, i ikke liten grad erstattet av troen pa perfekte

mar kedsgkonomer.] Det paradoksale er at gkonomene mer enn noen annen gruppe med
unntak av de nagringsdriverde selv har initiert de inngrep som stadig mer fjerner
markedet fra den tilstand de har best teorier for: fullkommen frikonkurranse. Av og til
skjer dette indirekte: med utgangspunkt i frikonkurransemodellen har de anbefalt en
dpning av internasional handel som har tvunget dem til mottiltak i sine hjemland, som
innebazrer oppgivelse av frikonkurransebetingelsene. Utvidelsen av markedssystemet
mellom land har trukket med seg innskrenkning av det innen hvert land. Her erstattes det
med et mangfold av gkonomisk-politiske inngrep. Det vil si at gkonomenes
styringsinngrep skjer i en politisk prosess som gkonomien ikke har noen velutviklet teori
for — og som heller ingen av de andre samfunnsvitenskapene besitter”. (Hernes 1978 s.
211-212)

"En teori for den kumulative sekversen i utviklingen av gkonomiske institusjoner, uttrykt
ved begreper om selve denne prosessen”. (Veblen her fra Hernes 1978 s. 223)

1. [Institusoner og ressurser er ikke uavhengige:] institugonelle rammer [i bred
forstand] pavirker hva som er ressurser, hvem som har ressurser, og hva som er
optimal bruk og fordeling av dem.

2. @konomien er ikke et |lukket eller selvregulerende system i et institugonelt
tomrom. Det formidles viktige impulser og foreligger grunnleggende gjensidige
pavirkningsforhold mellom ulike samfunnsinstitusjoner, som gkonomi og po-
litikk, religion og lovverk, produksjonsprosesser og fordelingsprosesser. [ For &
forsta hvordan folk setter inn sine ressurser for & tilfredsstille sine materielle
behov, ma disse med i analysen.] De arenaer der gkonomiske interesser kommer
mest direkte til uttrykk og de uttrykksformer som gkonomiske interesser antar,
bade formes av og forandrer andre institusjoner. @konomisk virke kan ikke
organiseres eller opprettholdes gjennom egeninteresse og markeder aene. [ | sa
mate star en pa Adam Smiths standpunkt — et standpunkt som vel er delt av de
fleste gkonomer i dag.]

3. Institugonell gkonomi legger hovedvekten pa hvordan forandringer i
institugonelle omgivelser endrer betingelsene for gkonomisk virke, og i sin tur
forandres av dette. [ Sharere enn a formulere teorier om likevekt, er den opptatt av
dynamisk ulikevekt: hvordan institusonelle rammer ansporer adferd som
forandrer dem.] Poenget er & analysere hvordan relasjonene mellom elementene i
et politisk-gkonomisk system endrer deres karakter, hvordan karakterforandring
modifiserer relasjoner og dermed omarbeider systemets egenskaper. [ Som Joan
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Robinson har sagt: sa snart en medgir at gkonomien eksisterer i tid, der fortiden
er ugjenkallelig og fremtiden uutgrunnelig, sa lar begrepet om likevekt seg ikke
opprettholde (note).] Hovedinteressen ma siktes inn mot [spiralvirkninger —]
virkninger som forandrer sin arsak over tid.

4. @konomiske aktarer sgker 4 endre sine institusjonelle omgivelser [ — gkonomiske
aktarer er ogsa politiske aktarer. Men evnen til & bibeholde eller forandre
institugionelle arrangementer, er et ulikt fordelt resultat av det
akonomisk-politiske system. ] Derfor er et ngkkelsparsma hvordan et gkonomisk
system pa den ene side produserer grupper med motstridende interesser knyttet til
dets organisasjon, og pa den annen side fordeler kontroll mellom dem over dets
utvikling. [ Dette er sparsmal om makt.]

5. De normative sparsmdl for en institusionell gkonomi angar ikke farst og fremst
hva kriteriene for effisient allokering skal vaae, men forholdet mellom
individuelle egenskaper og institugonelle ordninger. [ Som nevnt under punkt 3,
vil de egenskaper den enkelte utvikler, betinges av de samkvemsformer han settes
i, og egenskapene som utvikles kan lukke eller apne for videre utvikling av
samkvemsformene. Derfor er den normative interesse rettet mot de mennesker
som produseres av de vilkar de lever og virker under. Shevrere arbeidsoppgaver
kan innsnevre personlighetens og hemme allsidig utvikling; varierte ferdigheter
opparbeides gjennom uensartet arbeid og dermed pa grunnlag av
produksjonsformene. Her star en bade pa Adam Smiths og Marx' standpunkt:
varig utforming av delfunksioner pa grunn av arbeidsdelingen kan gi mangesidig
produktutvikling, men ensidig personlighetsutvikling. Produksjonen produserer
produsentene. Det normative hovedspgrsmal er derfor] hvordan produksjonen
kan organiseres dik at den gir anledning til virke i ulike funksoner som avlaser
hverandre og beskjeftigelse i varierte oppgaver som gir mangfoldige og skapende
individer, snarere enn delindivider som forsnevres av detaljfunksjoner i en
sammenheng de ikke kan fungere utenfor”. (Hernes 1978 s. 215-216)

"Nedlegges et skipsverft, har maskiner og redskap nesten bare skrapjernsverdi. Selv der
virksomheten er privateid, er det den samfunnsmessige verdi av produksjonsutstyret som
betones i nedgangs tider, saalig hvis en stér pafallittens rand". (Hernes 1978 s. 126)

"Sma bedrifter kan tillates & ga korkurs siden de samfunnsmessige ringvirkninger er
begrenset. Er de store nok, har de i kraft av sin starrelse en offentlig forsikring for fortsatt
eksistens, [ som de ikke behgver betale premie for.] De store bedrifter, bade private og
statlige, defineres som samfunnsinstitugoner”. (Hernes 1978 s. 126-127)

"Bildet av den offentlige forvaltning som en pyramidal organisasjon som lett kan
dirigeres fra toppen synes a vaae overdrevet. Snarere er det vel dik at politikere og
statsmenn ofte faler at de trekker i tréder som ikke er festet til noe som helst. For innerfor
forvaltningen finner vi departementer, byraer, avdelinger og direktorater med hgy grad av
institug onspatriotisme, som kriger med hverandre om bevilgninger, stillinger og vekst;
som har helt andre oppfatninger av sin migon i verden enn den stortingsrepresentanter
har forutsatt, formalsparagrafer sier og statsrader med knapp tid og fragmentert
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oppmerksomhet kan handheve. Og de inngdr ikke seldenallianser med dem de er for-
utsatt & overvake eller kontrollere”. (Berrefjord og Hernes 1978 s. 104)

"De er ikke gjenstand for dpen politisk debatt, og vi har derfor gjerne et ureflektert
forhold til dem. Av og til er de befestet fordi en gruppe har fétt godtatt sine sarinteresser
som hele samfunnets interesser, og fordi samfunnets institusjoner dermed ogsa forsvarer
dem". (Hernes 1978 s. 113)

"Most people who are reasonably well off derive more satisfaction in their capacity as
producers than as corsumers. Indeed, many would define the socia ideal as a state in
which as many poople as possible can live in thisway". (Gunnar Myrdal, her fra Hirsch
1976 s. 123-124)

"Suppose that the relative preferences of individuals as between material and positional
goods are uncharged as their incomes rise — that, if able to buy more of both at the same
price, their demand for both increases proportionaltely. If, therefore, positional goods
remain in fixed supply while material goods become more plentiful, the price of
positional goods will rise, as consumers relative intensity of demand for them increases
in terms of material goods. The tendency for positional goods to increase in relative price
will be reinforced if rising incomes increase the demand for them faster than for material
goods'. (Hirsch1976 s. 27-28)

"Ettersom posigonelle goder utgjer et sterre inndag i forbrugssammersetningen og de
eksterne virkninger av dem gir seg sterke utsag, vil markedet f& mindre betydning og det
politiske system starre belastning som fordelingsmekanisme. Feltet for livsutfoldelse der
individuelt strev farer til harmoni, begrenses. Nagingsfrihet og konkurranse under disse
betingel ser vil innebaare at ale adelegger for hverandre”. (Hernes 1978 s. 221)

"The attempt has been made to erect an increasingly explicit social organization without a
supporting social morality. The result has been a structural strain on both the market
mechanism and the political mechanism designed to regulate and supplement it". (Hirsch
1976 s. 12)

“[In brief,] the principle of selfinterest isincomplete as a social organizing device. It
operates effectively only in tandem with some supporting social principle”. (Hirsch1976
s. 12)

"The resulting deficiencies in this individualistic approach were obscured for along time
by the special, and largely unconscious, influence of the English tradition of enlightened
paternalism. This paternalist cover has been removed in the formulation of market
liberalism that has been devel oped most thoroughly in the modern Chicago tradition”.

(Hirsch1976 s. 122)

"Antag att ni och tre goda vanner till er kommer géende gatan fram och att ni rakar hitta
en hundralapp pa trottoaren. Naturligtvis skulle det vara generdst handlat av er om ni
delade pengarna lika med era vanner, eller &tminstone bjod dem pa et glas var. Men antag
att ni inte har lust att gora detta. Skulle de tre andra da varai sin fulla rétt att med
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forenade kréfter tvinga er att dela lika med dem? Jag missténker att de fleste l&sere nog
kanner sig frestade att svara ngj dar. (Friedman 1972 s. 205)

"We may be near the limit of explicit social organization possible without a supporting
social morality. Additional correctives in its absence simply do not take. That is the deci-
sive weakness of the purely technocratic approach to keeping the market economy to its
socia purpose’. (Hirsch 1976 s. 190)

"Society isin turmoil because the only legitimacy it hasis socia justice; and the
trangition to ajust society is an uncertain road strewn with injustice. This is the awkward
stage that has been reached through the working out of the modern western
enlightenment. The central fact of the modern situation is the need to justify. [ That isits
moral triumph and its unsolved problem.] The need to justify imposes drastic limits on
the set of feasible solutions. Solutions that work have traditionally dominated solutions
that have ethical appeal. The distinction is now blurred: to work it must be ethically
defersible. [Who were the realists in Vietnam?] For the overriding economic problem

discussed in this book, the first necessity in not technical devices but the public
acceptance necessary to make them work. (Hirsch1976 s. 190)

5.5 Stikordsregister

afmagt, 60

akter, 5, 19, 29, 52

Andelsbladet, 42, 46, 73, 75, 76, 80

Arrow, 68

Bager, 52, 53, 66, 73, 74, 75, 77, 79

behov, 9, 13, 14, 15, 19, 20, 23, 28, 38,
42, 45, 49, 61, 64, 68, 75, 83, 84

Berlingske Tidende, 31, 71, 80

Berrefjord og Hernes, 4, 23, 30, 31, 66,
67, 69, 78, 81, 86

Betamkning, 59, 77, 78

Black, 68, 78, 80

Barsen 56, 76, 77, 80

Bearsens Nyhedsmagasin, 55, 76, 80

Cairncross, 20, 68, 69, 70, 78, 80

Chayanov, 68

Chicago-skolen 36

Danmarks Statistik, 28, 48, 80, 81

Danske Mg eriers Fadlesorganisation 55

EF, 4, 6, 21, 26, 27, 28, 30, 38, 39, 42,
45, 46, 47, 49, 53, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 63, 65, 66, 70, 72, 75, 76, 77,
80, 81

EF-fag 70, 81

egeninteresse, 10, 12, 20, 25, 58, 59, 82,
83,84

teori.doc 87 08/03/00

FDB, 39, 42, 43, 44, 46, 47, 60, 64, 77

Fleming, 68, 69, 78, 80

Friedman 17, 18, 36, 69, 78, 83, 87

Fadlesorganisationen 75

Galbraith, 7, 15, 16, 31, 65, 67, 78

GASA, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 51,
60, 73, 77, 81

Giersch, 68, 69, 78, 80

grentsager, 6, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 73, 80

Gésdal, 73, 76, 77, 78

Hansen 67, 68, 81

Hernes, 1, 3,4,5,6,7, 8,9, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 19, 20, 22, 23, 25, 26, 28,
29, 30, 31, 32, 35, 55, 62, 64, 65, 66,

67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 77,
78, 81, 82, 83, 84, 85, 86

Heum, 21, 23, 66, 67, 69, 72, 77, 78

Hirsch 32, 33, 34, 36, 37, 38, 59, 62, 71,
72,78, 86, 87

Hoffmeyer, 37, 71, 72, 78, 79

Hgjrup, 15, 34, 67, 68, 72, 79

ideologi, 8, 12, 23, 24, 25, 38, 56, 64,
68, 71, 78, 79

institutionel gkonomisk teori, 26



interesseorganisationer, 3, 13, 32, 38, 45,
51, 53, 54, 55

Just, 54, 75, 79

Jyllands-Posten, 77, 81

Kindleberger, 67, 79, 80

kvoter, 18, 52, 59

Landbrugsmagasinet, 70, 81

L andbrugsradet, 45, 54, 55

Landgkonomisk Oversigt, 48, 57, 74, 79

L eppert-Fogen, 24, 70, 79

Lerner, 70

Lindbeck, 69

Lindblom, 70, 79

Lipsey & Steiner, 17, 68

markedskradter, 3, 7, 45, 63, 65

Marshall, 68

Marx, 71, 79, 85

MD, 47, 49, 50, 51, 53, 73, 74, 75, 76,
79

merkantilisme, 5, 20, 21, 23, 61, 69

Michelsen 48, 49, 74, 77, 79

moral, 36, 37, 38, 59, 87

Myrdal, 32, 71, 86

madk, 6, 28, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53,
55, 57, 60, 61, 63

Meagelhgj, 74, 75, 79

neoklassisk teori, 1, 7, 8, 10, 12, 14, 16,
19, 22, 38, 63, 64, 65, 72, 82, 83

neo-merkantilisme, 5, 20, 21, 23, 61, 69

teori.doc 88 08/03/00

New Encyclopaadia Britannica, 69, 79

Nitsch, 74

Nord Grent, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 50, 51, 73, 80, 81

nytte, 9, 12, 14, 15, 18, 19, 29, 35, 50,
59, 66, 82

Olsen, 75

Olson, 32, 68, 71, 79, 80

Omholt, 73, 75, 76, 77, 79

Pigou, 69

positionelle goder, 33, 34, 35, 36, 62

refleksion, 9, 64

retfaardighed, 9, 37, 38

Robinson & Eatwell, 7, 67, 68, 69, 70

Romtraktaten, 76, 79

Schumpeter, 70

skibsvaafter, 30

Smith 5, 10, 11, 12, 13, 16, 19, 21, 23,
24, 25, 33, 36, 56, 64, 67, 68, 71, 72,
78,79, 80, 82

Statistisk Arbog 48, 80

Swain, 68, 80

tabel, 47, 57, 71, 74

Ugeskrift for Jordbrug, 67, 81

Veblen, 25, 70, 84

VEKOFA, 49, 50, 74, 76

Wilson & Skinner, 67, 68, 69, 71, 78,
79, 80

Zerlang, 69, 75, 80



